Uzasadnienie

projektu uchwaly zmieniajacej uchwalg w sprawie ustalenia wynagrodzenia Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle Sabiny Nowosielskiej

1. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2018 r.
poz. 994, z pézn.zm.) oraz art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z2018r. poz. 1260) do wylaczne] wiasciwosci Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle nalezy ustalenie
wynagrodzenia Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle.

W $wietle art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z2018r.
poz. 994, z p6zn.zm.) statymi sktadnikami miesigcznego wynagrodzenia prezydenta miasta sq wynagrodzenie
zasadnicze idodatek za wieloletniq prace. Ponadto prezydentowi miasta moze zosta¢ przyznany dodatek
funkcyjny oraz przystuguje dodatek specjalny.

2. Uchwatlg or 111/21/14 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle zdnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle Sabiny Nowosielskiej, ustalono:

1) wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 6200 zt;

2) dodatek funkcyjny w wysokosci 2100 zi;

3) dodatek specjalny w wysokosci 2825 zi;

4) dodatek za wieloletnig prace w wysokosei wynikajacej z odrebnych przepisow.

3. W mys| przepiséw wydanego na podstawie delegacji ustawowe] rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. poz. 936), zwanego dalej
rozporzadzeniem z 15 maja 2018 r., maksymalna stawka:

1) wynagrodzenia zasadniczego prezydenta miasta do 300 000 mieszkancow:
a) obowigzujaca do 30 czerwca 2018 r. - wynosi 6200 zl,
b) obowigzujaca od | lipca 2018 r. — wynosi 5000 zi;
2) dodatku funkeyjnego prezydenta miasta do 300 000 mieszkaincdw:
a) obowiazujaca do 30 czerwca 2018 r. - wynosi 2100 zk,
b) obowiazujaca od | lipca 2018 r.- wynosi 2100 zt;
3) dodatku specjalnego przyshugujacego prezydentowi miasta wynosi 40 % lacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego.
Niezaleznie od istotnych watpliwosci dotyczacych zgodnosci rozporzadzenia zdnia 15 maja 2018 r.
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Europejskg Karta Samorzadu Lokalnego oraz ustawa zdnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260), podniesionych w opinii
prawnej sporzadzonej 31 maja 2018 r. na zlecenie Zwigzku Miast Polskich (stanowigcej zatacznik nr la i
streszezonej w zalgezniku nr 1b do ninigjszego uzasadnienia), w ramach niniejszej procedury uchwatodawczej
przyjeto, ze wprowadzone tym rozporzadzeniem obnizenie od dnia | lipca 2018 r. stawki maksymalne;
wynagrodzenia zasadniczego Prezydenta Miasta do 300 000 mieszkancdw, skutkuje koniccznoseia dokonania
zmiany uchwaty nr [1I/21/14 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Prezydenta Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle Sabiny Nowosielskiej.
4. Wskazana datg podjecia projekiowanej uchwaly zmieniajacej, jest dzien przypadajacy po uplywie dnia
rozpoczgeia obowiagzywania obnizonych stawek wynagrodzenia zasadniczego —tj. po 1 lipca 2018 r.
Termin wejscia w zycie uchwaly zmieniajacej winien uwzglednia¢ okreslone przez Sad Najwyzszy - w
wyniku dokonanej systemowe) analizy przepisOw prawa pracy, w tym ustawy zdnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz.1260) oraz ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks

pracy (Dz. U. 22018 1. poz. 917, z pdén. zm.) - zasady 1 warunki JGdI‘lOSthIlnCO‘O obnizania wynagr dzenia
pracownika samorzgdowego, objetego stosunkiem pracy nawigzanym na podstawie wyboru. /!
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Zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa Sadu Najwyzszego:

1) zasadq prawa pracy jest koniecznos¢ zachowania odpowiedniego okresu migedzy wprowadzeniem
dopuszczalnej zmiany warunkéw placy na mniekorzy$¢ pracownika, askutkiem w postaci obnizenia
wynagrodzenia (por. wyrok z 9 pazdziernika 2006 r. sygn. 11 PK 27/06);

2) powyisza zasada ma zastosowanie w odniesieniu réwniez do sytuacji, wktérych nie jest mozliwe
dokonanie wypowiedzenia zmieniajacego na podstawie art. 42 Kodeksu pracy (por. uchwata z dnia 8 kwietnia
1998 r., sygn. akt II1 ZP 5/98);

3) poniewaz do stosunku pracy Prezydenta Miasta, nawigzanego na podstawie wyboru, nie mozna stosowad
wprost art. 42 Kodeksu pracy, a jest w nim dopuszczalne jednostronne obnizenie wysokosci wynagrodzenia, to
moze to nastapié tylko z zachowaniem okresu uprzedzenia, réwnego okresowi wypowiedzenia.

Przedlozony projekt uchwaly uwzglednia powyzsza wyktadnie zaprezentowang w orzeczeniach Sadu
Najwyzszego oraz nawiazujaca do nigj jedna zrekomendacji zawartych w opinii prawngj sporzadzone)
12 czerwca 2018 r. na zlecenie Zwigzku Miast Polskich (stanowiacej zalacznik nr 2 do ninigjszego
uzasadnienia).

Z uwagi na trwanie stosunku pracy Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle nawiazanego na podstawie wyboru
w dniu 8 grudnia 2014 r. przez okres dhuzszy niz 3 lata, proponowang datq wejécia w zycie projektowane;j
uchwaly - ustalong zzachowaniem okresu uprzedzenia wskazanego przez Sad Najwyzszy - jest dzien
1 listopada 2018 r., przypadajacy po uplywie 3 pelnych miesiecy od ostatniego dnia miesiaca (lipca 2018 r.)
w ktérym zostala ona podjeta i ogloszona .

Skutki prawne dokonania czynnosci objetych projektowang uchwatg oraz zwiazane znimi ewentualne
dziatamia organéw nadzoru zostaly omowione w ezgsci A ust. 2 sporzadzonego na zlecenie Zwiazku Miast
Polskich opracowania pn. .Schematy postepowania w zwigzku zwydaniem nowego rozporzadzenia
placowego™ (stanowiacego zatacznik nr 3 do niniejszego uzasadnienia).
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