UCHWALA NR 111/29/18 ]
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 20 grudnia 2018 r.

w sprawie wniosku w przedmiocie realizacji kontraktu ,,Budowa basenu, Kedzierzyn-Kozle ul. Mostowa
2”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, z p6zn. zm.Y) oraz art. 242 § 1iart. 243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.?), Rada Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle uchwala, co
nastepuje:

§ 1. 1. Z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty Rada Miasta
Kedzierzyn-Kozle stwierdza, iz nie jest organem wlasciwym do rozpatrzenia wniesionego wniosku.

2.Do rozpatrzenia wniosku uprawniony jest Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle, aw razie sporu
1 wniesienia przez Wnioskodawce powddztwa na droge sadowa - wlasciwy sad powszechny.

2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, zobowiazujac
y
go do:

1) przekazania wniosku Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle do rozpatrzenia wedtug wlasciwosci;
2) przestania Wnioskodawcy odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia ipodlega publikacji na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Ireneusz Wisniewski

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1349 i 1432.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1629.
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Zatacznik do uchwaty Nr I111/29/18
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 20 grudnia 2018 r.

Uzasadnienie prawne i faktyczne

I. Stan prawny.

1. W mysl art. 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego Dz. U. z
2018 r. poz. 2096, zpoézn. zm.), zwanej dalej ,,Kpa”, Kodeks postepowania administracyjnego normuje
m. in. postgpowanie w zakresie wnioskow sktadanych do wtasciwych organow.

W $wietle art. 241 Kpa, przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.

W oparciu o art. 242 § 1 Kpa, wnioski sktada si¢ do organéw witasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku.

Zgodnie zart. 243 Kpa, jezeli organ, ktéry otrzymal wniosek, nie jest wlasciwy do jego rozpatrzenia,
obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekazaé¢ go wlasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia
si¢ rownocze$nie wnioskodawce.

2. Zgodnie z art. 2 pkt 9b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. 22018 1.
poz. 1986, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,P.zp.”, ilekro¢ w ustawie jest mowa o umowie o podwykonawstwo -
nalezy przez to rozumie¢ umow¢ w formie pisemnej o charakterze odptatnym, ktorej przedmiotem sg ushugi,
dostawy lub roboty budowlane stanowigce czg$¢ zamowienia publicznego, zawarta migedzy wybranym przez
zamawiajacego wykonawca a innym podmiotem (podwykonawca), a w przypadku zamowien publicznych na
roboty budowlane takze migdzy podwykonawca adalszym podwykonawca lub migdzy dalszymi
podwykonawcami

W mys$l art. 14ust. 1 P.zp.,, do czynnosSci podejmowanych przez zamawiajacego 1 wykonawcow
W postgpowaniu o udzielenie zamowienia stosuje si¢ przepisy ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, 933 i 1132), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Stosownie do art. 36a ust. 1 P.z.p. wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci zamowienia podwykonawcy.
3. Wmysl art. 36b ust. 11 laP.z.p.:

1) zamawiajacy zada wskazania przez wykonawce czesci zamdwienia, ktorych wykonanie zamierza
powierzy¢ podwykonawcom, i podania przez wykonawce firm podwykonawcow;

2)w przypadku zamdéwien na roboty budowlane lub ushugi, ktére majg by¢ wykonane w miejscu
podlegajacym bezposredniemu nadzorowi zamawiajacego, zamawiajacy zada, aby przed przystapieniem do
wykonania zamoéwienia wykonawca, o ile sg juz znane, podal nazwy albo imiona inazwiska oraz dane
kontaktowe podwykonawcow i0séb do kontaktu z nimi, zaangazowanych w takie roboty budowlane lub
ustugi. Wykonawca zawiadamia zamawiajacego o wszelkich zmianach danych, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, w trakcie realizacji zamdwienia, atakze przekazuje informacje na temat nowych
podwykonawcow, ktorym w pdzniejszym okresie zamierza powierzy¢ realizacje robot budowlanych lub
ustug.

Zgodnie z art. 139 ust. 1 P.z.p., do uméw w sprawach zamowien publicznych, zwanych dalej ,,umowami”,
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig
inaczej.

4. Na podstawie:
1) art. 143bust. 1,215 P.zp.:
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a) wykonawca, podwykonawca lub dalszy podwykonawca zamowienia na roboty budowlane zamierzajacy
zawrze¢ umowe o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, jest obowigzany,
w trakcie realizacji zamowienia publicznego na roboty budowlane, do przedtozenia zamawiajagcemu
projektu tej umowy, przy czym podwykonawca lub dalszy podwykonawca jest obowigzany dolgczyc
zgode wykonawcy na zawarcie umowy o podwykonawstwo o tresci zgodnej z projektem umowy,

b) termin zaplaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy przewidziany w umowie
o podwykonawstwo nie moze by¢ dtuzszy niz 30 dni od dnia dorgczenia wykonawcy, podwykonawcy
lub dalszemu podwykonawcy faktury lub rachunku, potwierdzajacych wykonanie zleconej
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy dostawy, ustugi lub roboty budowlane;j,

c¢) wykonawca, podwykonawca lub dalszy podwykonawca zamoéwienia na roboty budowlane przedktada
zamawiajgcemu pos§wiadczong za zgodno$¢ z oryginalem kopi¢ zawartej umowy o podwykonawstwo,
ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, w terminie 7 dni od dnia jej zawarcia;

2) art. 143cust. 1,216 P.zp.:

a) zamawiajacy dokonuje bezposredniej zaplaty wymagalnego wynagrodzenia przystugujacego
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, ktdry zawarl zaakceptowang przez zamawiajacego
umowe¢ o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, lub ktéry zawarl przedtozona
zamawiajacemu umowe¢ o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg dostawy lub ustugi, w przypadku
uchylenia si¢ od obowigzku zaplaty odpowiednio przez wykonawce, podwykonawce lub dalszego
podwykonawce zamowienia na roboty budowlane,

b) wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy wylgcznie naleznosci powstatych po zaakceptowaniu
przez zamawiajacego umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, lub po
przedtozeniu  zamawiajacemu  poswiadczonej za  zgodno$¢  zoryginalem  kopii umowy
o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa dostawy lub ustugi,

c) w przypadku dokonania bezposredniej zaplaty podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, o ktorych
mowa w ust. 1, zamawiajacy potrgca kwote wyptaconego wynagrodzenia z wynagrodzenia naleznego
wykonawcy.

5. Zgodnie z obowigzujacym przed dniem 1 czerwca 2017 r. brzmieniem art. 647" ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem
cywilnym”:

1) w umowie o roboty budowlane, o ktorej mowa w art. 647, zawartej miedzy inwestorem a wykonawca
(generalnym wykonawca), strony ustalaja zakres robot, ktore wykonawca begdzie wykonywat osobiscie lub
za pomocg podwykonawcow;

2)do zawarcia przez wykonawce umowy o roboty budowlane zpodwykonawca jest wymagana zgoda
inwestora; jezeli inwestor, w terminie 14 dni od przedstawienia mu przez wykonawce umowy
z podwykonawca lub jej projektu, wraz z czgscig dokumentacji dotyczacg wykonania robot okreslonych
w umowie lub projekcie, nie zglosi na piSmie sprzeciwu lub zastrzezen, uwaza si¢, ze wyrazit zgodg na
zawarcie umowy,

3) do zawarcia przez podwykonawce umowy z dalszym podwykonawca jest wymagana zgoda inwestora
i wykonawcy; przepis pkt 2 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio;

4) umowy, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, powinny by¢ dokonane w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci;

5) zawierajacy umowe z podwykonawca oraz inwestor i wykonawca ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ za
zaptate wynagrodzenia za roboty budowlane wykonane przez podwykonawcg;

6) odmienne postanowienia umow, o ktérych mowa w niniejszym artykule, sa niewazne.

6. Zgodnie zart.2 § 1ustawy zdnia 17 listopada 1974 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1360, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,K.p.c.”, do rozpoznawania spraw cywilnych powotane sg sady
powszechne, o ile sprawy te nie nalezg do wlasciwosci sadow szczegdlnych, oraz Sad Najwyzszy.

II. Przedmiot wniosku.

Ztozony w dniu 12 pazdziernika 2018 r. do Rady Miasta wniosek w przedmiocie realizacji kontraktu
,Budowa basenu, Kedzierzyn-Kozle ul. Mostowa 27, zwany dalej ,,wnioskiem”, zawiera oczekiwanie przez
Whnioskodawcg na pilng pomoc w rozwigzaniu problemu zaplaty naleznego podwykonawcy wynagrodzenia.
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Whnioskodawca w uzasadnieniu wniosku przedstawit informacje o zakresie robdt budowlanych wykonanych
na zlecenie generalnego wykonawcy.

Whnioskodawca wskazat, 1z:

I)w dniu 15Ilutego 2018 r. podpisat umowe =z generalnym wykonawca na wykonanie robot
ogo6lnobudowlanych dla zadania ,,Budowa basenu, Kedzierzyn-Kozle ul. Mostowa 2”;

2) zlecone roboty budowlane wykonal w sposob nalezyty, bez zastrzezen, co potwierdzaja comiesi¢czne
protokoty;

3) w dniu 10 wrzesnia 2018 r. przestat do Wydziatu Inwestycji, Remontéw i Eksploatacji Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle (Inwestora) pismo zglaszajace go jako podwykonawce, wraz z wezwaniem do zaplaty,
na ktore nie otrzymat odpowiedzi.

Zdaniem Wnioskodawcy brak pisemnego sprzeciwu w terminie 30 dni od ww. zgloszenia oznacza
wyrazenie zgody na zaangazowanie wskazanego podwykonawcy do wykonania robot, a w konsekwencji
odpowiedzialno$¢ solidarng inwestora za zaptate wynagrodzenia tego podwykonawcy (w kwocie
352 824 z1).

Wobec powyzszego w ocenie Wnioskodawcy nalezy przyjaé, iz Inwestor odpowiada solidarnie
z generalnym wykonawcg za wynagrodzenie wnioskodawcy jako podwykonawcy.

Ww. tezg¢ Wnioskodawca uzasadnia wyrokiem SN z 21 sierpnia 2014 r.
I11. Stan faktyczny ustalony w toku rozpatrywania wniosku, w oparciu o zebrany materiat dowodowy.

1. Gmina Ke¢dzierzyn-Kozle jest Inwestorem realizujacym zadanie pod nazwg ,,Kedzierzynsko-Kozielskie
Centrum Aktywnosci”.

2. Gmina Kedzierzyn-Kozle w wyniku postgpowania przetargowego podpisala w dniu 15 marca 2016 .
z generalnym wykonawca umowe na roboty budowlane.

3. Gmina Kedzierzyn-Kozle pismem z dnia 28 sierpnia 2018 r. ze skutkiem natychmiastowym odstapita od
umowy z dnia 15 marca 2016 r. z generalnym wykonawca z jego winy.

4. Gmina Ke¢dzierzyn-Kozle jako Inwestor przedmiotowego zadania:
1) nie posiadata wiedzy w zakresie podwykonawstwa Wnioskodawcy wobec generalnego wykonawcy;

2)nie miala moznosci uzyskania wiedzy o treSci ewentualnej umowy podwykonawczej laczacej
Whnioskodawce z generalnym wykonawca

5. Generalny wykonawca robdt nie zglosit Zamawiajacemu (Inwestorowi) Wnioskodawcy jako
podwykonawcy robot.

6. Pismem z dnia 10 wrze$nia 2018 r. Wnioskodawca wnidst do Inwestora (Gminy Kedzierzyn-Kozle)
wezwanie do bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy za wykonane odrebne roboty budowlane
w ramach inwestycji ,,Kedzierzynsko-Kozielskiego Centrum Aktywno$ci”.

7. Inwestor pismem w dniu 12 pazdziernika 2018 r. udzielit Wnioskodawcy stosownych wyjasnien
w odpowiedzi na pismo Wnioskodawcy z dnia 10 wrze$nia 2018 r.

8. Wnioskodawca w dniu 12 pazdziernika 2018 r. zlozyl do Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, Prezydenta
Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz Wydzialu Inwestycji, Remontéw i Eksploatacji Urzedu Miasta Kedzierzyn-
Kozle tozsame wnioski w przedmiocie realizacji kontraktu ,,Budowa basenu, Ke¢dzierzyn-Kozle ul. Mostowa
27,

9. Pismem o sygn. IRE-IR.7013.16.1.2017.GB z dnia 18 pazdziernika 2018 r. Wnioskodawca zostal
poinformowany przez Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle o sposobie rozpatrzenia pism kierowanych do
Prezydenta Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle oraz Wydzialu Inwestycji, Remontéw i Eksploatacji Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle, a mianowicie o braku przestanek do solidarnej odpowiedzialnosci Gminy, o ktérej] mowa
w art. 647! Kodeksu cywilnego, za zaptate wynagrodzenia naleznego podwykonawcy z tytutu wykonanych
przez niego robot budowlanych.

IV. Podsumowanie.
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W my$l art.2§ 1K.p.c, art.14ust. 1 iart. 139 ust. 1 P.z.p. oraz art. 647" Kodeksu cywilnego
przedmiotowy wniosek nie moze by¢ rozstrzygany w trybie przewidzianym dla rozpatrywania wnioskow
w art. 241-247 Kpa.

W razie sporu i wniesienia przez Wnioskodawce powddztwa na droge sadowa, stosownie do art. 2 § 1 K.p.c.
w zwigzku z art. 14 ust. 1 i art. 139 ust. 1 P.z.p. oraz art. 647' Kodeksu cywilnego, organem wiasciwym do
rozpatrzenia wniosku jest wlasciwy sad powszechny.

W zwiazku z powyzszym Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie jest organem wlasciwym do rozstrzygania ww.
wniosku.
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