UCHWALA NR V/52/19 ]
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 31 stycznia 2019 r.

w sprawie skargi na dzialania dyrektora Miejskiego Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Kedzierzynie-
Kozlu w przedmiocie ,,wyrzucenia czteroosobowej rodziny z zajmowanego mieszkania socjalnego”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, zpézn. zm.Y) oraz art.229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.?), Rada Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaly Rada Miasta
Kedzierzyn-Kozle uznaje skarge na dziatania dyrektora Miejskiego Zarzadu Budynkéw Komunalnych
w Kedzierzynie-Kozlu w przedmiocie ,,wyrzucenia czteroosobowej rodziny zzajmowanego mieszkania
socjalnego” za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, zobowigzujac
go do przestania Skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia ipodlega publikacji na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Ireneusz Wisniewski

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1349, 1432 i 2500.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1629.
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Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr V/52/19
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 31 stycznia 2019 r.

Uzasadnienie prawne i faktyczne

I. Stan prawny.

1.1. Stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Kpa”, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci dyrektora MZBK jest rada gminy.

W mysl art. 234 pkt 1 Kpa, w sprawie, w ktorej toczy si¢ postepowanie administracyjne skarga ztozona przez
stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami kodeksu.

1.2. Na podstawie § 8 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
irozpoznawania skarg iwnioskow (Dz.U. Nr5, poz.46), jezeli ztre$ci skargi lub wniosku nie mozna
nalezycie ustali¢ ich przedmiotu, wzywa si¢ wnoszacego skarge lub wniosek do zlozenia, w terminie siedmiu
dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub uzupelnienia, z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow
spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania.

2. Prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia reguluja przepisy art. 752-757 ustawy z dnia 24 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem cywilnym”.

Na podstawie art. 752 Kodeksu cywilnego, kto bez zlecenia prowadzi cudza spraweg, powinien dziatac¢
z korzyscia osoby, ktorej sprawe prowadzi, i zgodnie z jej prawdopodobng wola, a przy prowadzeniu sprawy
obowigzany jest zachowywac nalezyta starannosc¢.

3. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202,
z pézn. zm.), zwanej dalej ,,Prawem budowlanym”, obiekt budowlany nalezy uzytkowaé w sposob zgodny
Z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywac¢ w nalezytym stanie technicznym
1 estetycznym, nie dopuszczajagc do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej, w szczegolnosci w zakresie zwigzanym z wymaganiami, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-7.

W mysl art. 61 Prawa budowlanego, wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany:
1) utrzymywac i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

2) zapewni¢, dochowujac nalezytej staranno$ci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystapienia
czynnikow zewnetrznych odziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dzialaniem czlowieka lub sil natury,
takich np. jak pozary, w wyniku ktorych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie
zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa
mienia lub $rodowiska.

Stosownie do art. 66 ust. 1 Prawa budowlanego, w przypadku stwierdzenia, ze obiekt budowlany:
1) moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia badz §rodowiska albo

2) jest uzytkowany w sposOb zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia lub srodowisku,
albo

3) jest w nieodpowiednim stanie technicznym, albo
4) powoduje swym wygladem oszpecenie otoczenia

- organ nadzoru budowlanego nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci,
okreslajac termin wykonania tego obowiazku.

Zgodnie z art. 68 Prawa budowlanego, w razie stwierdzenia potrzeby oproznienia w calosci lub w czesci
budynku przeznaczonego na pobyt ludzi, bezposrednio grozacego zawaleniem, organ nadzoru budowlanego
jest obowigzany:
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1) nakazaé¢, w drodze decyzji, na podstawie protokotu ogledzin, wlascicielowi lub zarzadcy obiektu
budowlanego opréznienie badz wylaczenie w okreSlonym terminie catosci Iub cze$ci budynku
z uzytkowania;

2) przesta¢ decyzje, o ktérej mowa w pkt 1, obowigzanemu do zapewnienia lokali zamiennych na podstawie
odrebnych przepisow ;

3) zarzadzi¢:

a) umieszczenie na budynku zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia oraz
o zakazie jego uzytkowania,

b) wykonanie doraznych zabezpieczen i usunigcie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia,
z okresleniem, technicznie uzasadnionych, terminéw ich wykonania.

W mysl art. 69 ust. 1 Prawa budowlanego, w razie koniecznosci niezwlocznego podjecia dziatan majacych na
celu usunigcie niebezpieczenstwa dla ludzi lub mienia, lub ingerencji lub naruszen, o ktéorych mowa
w art. 66 ust. la, organ nadzoru budowlanego zapewni, na koszt wtasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego,
zastosowanie niezbednych srodkow zabezpieczajacych.

Stosownie do art. 70 ust. 1 Prawa budowlanego, wlasciciel, zarzadca lub uzytkownik obiektu budowlanego, na
ktorych spoczywaja obowigzki w zakresie napraw, okre§lone w przepisach odrebnych badz umowach, sa
obowigzani w czasie lub bezposrednio po przeprowadzonej kontroli, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-4a,
usungé stwierdzone uszkodzenia oraz uzupetni¢ braki, ktore moglyby spowodowaé zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz $rodowiska, a w szczegdlnosci katastrofe budowlana, pozar,
wybuch, porazenie pradem elektrycznym albo zatrucie gazem.

4. Na podstawie art. 5 ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z2018 r. poz. 1382,
z pézn. zm.), zwanej dalej ,,U.o0.e.l.”, wojewoda jest organem wyzszego stopnia w stosunku do organow gmin
wydajacych rozstrzygnigcia administracyjne na podstawie ustawy.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 U.o.e.l., obywatel polski dokonuje zameldowania na pobyt staly lub czasowy:

1) w formie pisemnej, na formularzu, w organie gminy wlasciwym ze wzgledu na potozenie nieruchomosci,
w ktorej zamieszkuje, przedstawiajac do wgladu dowod osobisty lub paszport, albo

2) w formie dokumentu elektronicznego, na formularzu umozliwiajacym wprowadzenie danych do rejestru
PESEL przez organ, o ktorym mowa w pkt 1, pod warunkiem otrzymania urzedowego poswiadczenia
odbioru.

W mysl art. 28 ust. 2 U.o.e.l., obywatel polski dokonujgcy zameldowania na pobyt staty lub czasowy w formie,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, przedstawia potwierdzenie pobytu w lokalu, dokonane przez wtasciciela lub inny
podmiot dysponujacy tytulem prawnym do lokalu na formularzu zgloszenia pobytu stalego lub formularzu
zgloszenia pobytu czasowego oraz - do wgladu - dokument potwierdzajacy tytul prawny do lokalu tego
wilasciciela lub podmiotu.

W oparciu o art. 35 U.o.e.l., organ gminy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1, wydaje z urzedu lub na wniosek
wilasciciela lub podmiotu wskazanych w art. 28 ust. 2, decyzje w sprawie wymeldowania obywatela polskiego,
ktory opuscit miejsce pobytu stalego albo opuscit miejsce pobytu czasowego przed uptywem deklarowanego
okresu pobytu i nie dopetit obowigzku wymeldowania sie.

5.1. W oparciu o art. 10 ust. 4 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 22016 r. poz. 1610), zwanej dalej ,,U.0.p.1.”, jezeli
rodzaj koniecznej naprawy tego wymaga, lokator jest obowigzany oprézni¢ lokal i przenie$¢ sie na koszt
wlasciciela do lokalu zamiennego, jednak na czas nie dtuzszy niz rok. Po uptywie tego terminu wlasciciel jest
obowigzany udostepni¢ lokatorowi w ramach istniejacego stosunku prawnego naprawiony lokal. Czynsz za
lokal zamienny, bez wzglgdu na jego wyposazenie techniczne, nie moze by¢ wyzszy niz czynsz za lokal
dotychczasowy.

5.2. Zgodnie z§ 9 Uchwaly Nr XXXIII/281/16 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj.
Op. z2016r. poz. 1894, zpodzn. zm.), zwanej dalej ,,Uchwalag Nr XXXIII/281/16”, z zastrzezeniem
art. 14 ust. 1 ustawy lokal socjalny moze by¢ wynajety wnioskodawcy niemajgcemu tytutu prawnego do lokalu
lub mieszkania niewchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy i prowadzacemu gospodarstwo
domowe, ktorego sredni miesieczny dochdd w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa w okresie 6 miesiecy
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poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku o najem lokalu socjalnego oraz miesiagc zaproponowania
wnioskodawcy takiego lokalu stosownie do § 18 ust. 1 nie przekracza:

1) w przypadku gospodarstwa jednoosobowego — 110% kwoty okreslonej w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 pomocy spotecznej;

2)w przypadku gospodarstwa wieloosobowego - 110% kwoty okresSlonej wart. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

W mysl § 13 pkt 1 Uchwaly XXXIII/281/16, wnioski o najem lokalu socjalnego rozpatruje Prezydent Miasta
lub osoby przez niego upowaznione po przeprowadzeniu postepowania przez wtasciwag komorke organizacyjna
Urzedu Miasta.

II. Zarzuty Skarzacej.

1. Skarga zgloszona w dniu 14 grudnia 2018 r., zwana dalej ,,skarga”, zawiera kierowany pod adresem
dyrektora MZBK zarzut ,,wyrzucenia czteroosobowej rodziny z zajmowanego mieszkania socjalnego”.

Skarzaca w uzasadnieniu tejze skargi przedstawita informacje o:

1) pozarze poddasza i dwoch z oémiu mieszkan w kamienicy przy ul. Zeglarskiej 6, do ktérego doprowadzili
bezdomni, mieszkajacy od wiosny 2017 r. w pustostanie;

2) braku reakcji administratora budynku na zgloszenia o przebywaniu w budynku przez bezdomnych;

3) decyzji bieglego ze strazy pozarnej o mozliwosci powrotu do mieszkania w pionie nad piekarnia
i nieliczeniu si¢ z nig przez pracownikéw MZBK;

4) przejeciu kluczy do mieszkania Skarzacej przez MZBK od nieuprawnionego bylego meza Skarzacej
i podpisaniu przez niego protokotu zdawczo-odbiorczego;

5) wyrzuceniu Skarzacej z legalnie zajmowanego mieszkania przy temperaturze powietrza rzedu -7 - -14°C;

6) odmownym potraktowaniu wniosku o najem gminnego lokalu mieszkalnego, wskutek uwzglednienia przez
rozpatrujacych wniosek dochodow — pracujacego za granicg - bylego me¢za Skarzace;;

7) wymeldowaniu na polecenie Dyrektora MZBK Skarzacej z pobytu statego i prowadzeniu w tej sprawie
postgpowania odwotawczego przez Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Opolu.

Skarzaca zwroécita si¢ z prosba do Przewodniczacego Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle o:

a) wyznaczenie zespolu kontrolnego, celem doglebnego sprawdzenia poczynan zarzadey i administratora
budynku wobec mieszkancéw kamienicy przy ul. Zeglarskiej 6 — po nocnym pozarze z 2/3 grudnia
2017 r.,

b) dokonanie ogledzin mieszkania Skarzacej i pozostatych mieszkan w ww. budynku.
II1. Stan faktyczny.

Zgodnie z ustaleniami dokonanymi w toku rozpatrywania skargi, w oparciu o zebrany material dowodowy,
w tym wyjasnienia Dyrektora MZBK, Kierownika Wydzialu Polityki Mieszkaniowej, Spraw Socjalnych
i Zdrowia Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz Kierownika Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzgdu Miasta
Kedzierzyn-Kozle stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje:

1) nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem wielolokalowym przy ul. Zeglarskiej 6 stanowi wtasno$é gminy
Kedzierzyn-Kozle i jest administrowana przez MZBK; w budynku znajdowato si¢ (przed pozarem) 8 lokali
mieszkalnych oraz lokal uzytkowy;

2) omawiany budynek zostal przejety przez Gming Kedzierzyn-Kozle (MZBK) w administrowanie zgodnie
z przepisami Kodeksu cywilnego w dniu 25 lipca 1984 r. w trybie prowadzenia cudzych spraw bez
zlecenia;

3) Skarzgca z rodzing zamieszkiwata w lokalu mieszkalnym przy ul. Zeglarskiej 6/6 w Kedzierzynie-Kozlu od
11 wrzesnia 2008 r., do ktérego zostali eksmitowani przez komornika na podstawie wyroku Sadu
Rejonowego w Kedzierzynie-Kozlu z zajmowanego innego lokalu komunalnego z powodu zadluzenia;

4) Skarzaca w ww. lokalu mieszkata bezumownie, gdyz pomimo wezwan nie dopetita obowigzku uzyskania
wskazania warunkujgcego zawarcie po 14 marca 2009 r. umowy najmu lokalu; Skarzaca od kwietnia
2009 r. nie uiszczata oplat za uzywanie przedmiotowego lokalu gminnego powodujgc zadtuzenie;
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5)MZBK wlutym 2017 r., wskutek otrzymanej informacji od innych o0s6b, opréznito z bezdomnych
przedmiotowy budynek;

6) przedmiotowy budynek do 15 maja 2017 r. byl administrowany przez MZBK w trybie prowadzenia
cudzych spraw bez zlecenia; Gmina Ke¢dzierzyn-Kozle zostala wlascicielem ww. budynku w oparciu
o wyrok Sadu Rejonowego w Kedzierzynie-Kozlu o sygn. akt I Ns 590/16;

7) MZBK nie posiada biezacych informacji w zakresie zajmowania przedmiotowego budynku przez
bezdomnych.

8) w nocy z 2 na 3 grudnia 2017 r. w ww. budynku miat miejsce pozar, po ugaszeniu ktéorego Powiatowa
Panstwowa Straz Pozarna w Kedzierzynie-Kozlu wydata zakaz wstepu do budynku, w ktorym wytaczono
napiecie elektryczne (poza lokalem uzytkowym);

9) przedmiotowy budynek zostal zabezpieczony przez Policje iprzekazany do dyspozycji biegtemu
rzeczoznawcy celem ustalenia jedynie przyczyny pozaru;

10) pracownicy MZBK w dniu 4 grudnia 2017 r. przystapili do:
a) zabezpieczenia mienia pozostawionego w lokalach mieszkalnych,

b) informowania uzytkownikow ww. lokali o koniecznosci zlozenia w Wydziale Polityki
Mieszkaniowych, Spraw Socjalnych iZdrowia Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle stosownych
dokumentow w sprawie przydziatu lokali zastepczych;

11) decyzja nr 189/2017 z dnia 27 grudnia 2017 r., wydana w trybie przewidzianym art. 66 ust. 1 Prawa
budowlanego, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w powiecie Kedzierzynsko-Kozielskim nakazat
MZBK w terminie do 15 lutego 2018 r. pod nadzorem osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia
budowlane:

a) usunigcie stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez wykonanie robdt rozbiorkowych zniszczonej
konstrukcji dachu wraz z pokryciem oraz $ciany szczytowej w budynku mieszkalno-ustugowym
w Kedzierzynie-Kozlu przy ul. Zeglarskiej 6,

b) zabezpieczenie obiektu przed dostgpem 0sob trzecich,
¢) wygrodzenie terenu znajdujacego si¢ w bliskim sgsiedztwie swobodnej §ciany szczytowej;

12) Skarzagca nie mogla ubiega¢ si¢ skutecznie onajem lokalu zamiennego w trybie okre§lonym
w art. 10 ust. 4 U.o.p.l., gdyz nie posiadata tytutu prawnego do uzywanego lokalu mieszkalnego;

13) wniosek Skarzacej o najem gminnego lokalu mieszkalnego w trybie przepisow Uchwaty XXXII1/281/16
zostal rozpatrzony negatywnie ze wzglgdu na brak spelnienia wymogu okreslonego w § 9 tej uchwaty;

14) ztozony w dniu 4 marca 2018 r. ponowny wniosek Skarzacej o najem lokalu socjalnego pozostawiono bez
rozpoznania ze wzglgdu na brak zgloszenia si¢ przez Skarzaca na osobiscie odebrane wezwanie;

15a) w oparciu o wniosek Dyrektora MZBK dzialajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle
Kierownik Wydzialu Spraw Obywatelskich wydal wdniu 15 czerwca 2018 r. decyzje o sygn.
SO.EL.5343.7.31.2018 o wymeldowaniu Skarzacej zpobytu stalego zKedzierzyna-Kozla przy ul.
Zeglarskiej 6/6, od ktorej to decyzji Skarzaca wniosta odwolanie do Wojewody Opolskiego;

15b) Wojewoda Opolski decyzja z dnia 16 sierpnia 2018 r. o sygn. SO.1.621.1.29.2018 KK utrzymal w mocy
decyzje Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle, od ktérej Skarzaca wniosta skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu;

16) Skarzaca w dniu 14 grudnia 2018 r. ztozyta skarge, zawierajaca kierowany pod adresem dyrektora MZBK
zarzut w przedmiocie ,,wyrzucenia czteroosobowej rodziny z zajmowanego mieszkania socjalnego”;

17) wobec nieprecyzyjnosci treSci skargi, Przewodniczacy Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle pismami z dnia
20 grudnia 2018 r. oraz 7 stycznia 2019 r. zwrocit si¢ do Skarzacej o ztozenie wyjasnienia lub uzupetnienia
w terminie 7 dni pozwalajacego ustali¢ osobg lub petniong przez nig funkcje, ktorej dziatania sa
przedmiotem skargi pod rygorem pozostawienia wniesionej skargi bez rozpoznania; Skarzaca do dnia
sporzadzania niniejszego stanowiska nie ztozyta przedmiotowego wyjasnienia ani uzupetniania.

Mimo powyzszego braku, zuwagi na charakter skargi, proponuje si¢ jej rozpatrzenie jako dotyczacej
wylacznie dziatan Dyrektora MZBK.

IV. Podsumowanie.
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W S$wietle powyzszego stanu prawnego i faktycznego stwierdzam, iz zawarty w przedmiotowej skardze
skierowany pod adresem Dyrektora MZBK zarzut ,,wyrzucenia czteroosobowej rodziny z zajmowanego
mieszkania socjalnego”, nie znajduje potwierdzenia w zgromadzonym materiale dowodowym.

Dyrektor MZBK:

1) nie prowadzi postgpowania w zakresie wymeldowania Skarzacej z pobytu stalego z Kedzierzyna-Kozla
przy ul. Zeglarskiej 6/6;

2) bezzwtoczne podejmuje dziatania w celu opuszczenia budynku przez bezdomnych, w przypadku powziecia
informacji o ich przebywaniu w tym budynku;

3) nie prowadzi postgpowania w zakresie najmu gminnych lokali mieszkalnych;

4) przeprowadzit postepowanie zmierzajace do opréznienia z lokatoréw budynek przy ul. Zeglarskiej
6 w Kedzierzynie-Kozlu zgodnie z wydanym przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w powiecie Kedzierzynsko-Kozielskim nakazem w zwigzku z zaistniatym pozarem.

Tym samym brak jest podstaw do uznania skargi za zasadna.
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