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1. Wprowadzenie

Niniejszy audyt zostat opracowany przez firme LPW Sp. z 0.0. w zwigzku ze zleceniem
otrzymanym od Gminy Kedzierzyn Kozle, w zwiazku z realizacjg przez Spétke Miejski Zaktad
Komunikacyjny Sp. z 0.0. (dalej: Spétka, Operator, MZK) umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

2. Przedmiot i cel opracowania

Przedmiotem opracowania jest audyt rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug w transporcie
zbiorowym (dalej: Zadanie) objetych umowa nr DG.7240.30.2013 Gminy Kedzierzyn-Kozle
obowigzujaca od 01.10.2013 r. do 30.09.2023 r. (dalej: Umowa), za lata 2016-2018. Celem
niniejszego audytu jest weryfikacja wartosci otrzymywanego wynagrodzenia przez Miejski
Zaktad Komunikacyjny z tytutu $wiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego oraz
zbadanie czy w badanym okresie Spétka nie otrzymata rekompensaty w nadmiernej
wysokosci.

Audyt rekompensaty jest niezaleznym, zewnetrznym badaniem ex-post rekompensaty
udzielonej wybranemu Operatorowi w formie zaliczek na wykonywanie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego za dany okres. Rekompensata jest jedna z form pomocy
publicznej, niezaleznie czy jest przekazywana wybranemu Operatorowi w formie pienieznej
(zaliczkowe przelewy wynagrodzenia), czy tez w formie na przyktad podwyiszania kapitatu,
pozyczek, aportéw rzeczowych lub pienigznych a nawet nieodptatnego przekazywania
srodkow trwatych.

3. Podstawy prawne

Audyt rekompensaty opracowywany jest przede wszystkim w oparciu o nastepujace akty:

a) Rozporzadzenie (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajagce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr 1107/70;

b) Ustawe o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010r. (Dz. U z 2011 r.
Nr 5, poz. 13);

c) Wytyczne MRR/H/22(3)/05/2011 w zakresie zasad dofinansowania z programéw
operacyjnych podmiotow realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug publicznych
w transporcie zbiorowym z dnia 11 maja 2011r. wydanych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego;

d) Umowe wykonawcza zawarta pomigdzy Organizatorem publicznego transportu
zbiorowego (Gming — Kedzierzyn Kozle) a Operatorem (Miejskim Zaktadem
Komunikacyjnym w Kedzierzynie Kozlu) nr DG.7240.30.2013
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4. Zasady kalkulacji rekompensaty zgodnie z Rozporzadzeniem (WE)
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/2007 z dn. 23.10.2007r

4.1. Uwarunkowania prawne

Parlament Europejski i Rada wydaty w dniu 23 pazdziernika 2007 roku Rozporzadzenie
nr 1370/2007 dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.
W Rozporzadzeniu tym oraz w wydanym do niego zataczniku zawarto zasady kalkulacji
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug pasazerskiego transportu publicznego.

Zgodnie z ww. Rozporzadzeniem, rekompensata nie moze przekroczy¢ kwoty koniecznej
do pokrycia wyniku finansowego netto uzyskanego jako rezultat kosztéw i przychodéw, ktére
powstaly podczas realizacji zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przy
uwzglednieniu zwigzanych z tym przychoddw uzyskanych przez podmiot $wiadczacy ustugi
publiczne z tytutu $wiadczenia tych ustug oraz rozsagdnego zysku.

Artykut 2g definiuje ,rekompensate z tytutu Swiadczenia ustug publicznych" jako kaida
korzy$¢, zwtaszcza finansowa, przyznang bezposdrednio lub posrednio (operatorowi
$wiadczacemu ustugi publiczne) przez wiasciwy organ z funduszy publicznych w okresie
realizacji zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych lub powigzana z tym okresem;
przy czym rekompensata mozie przybra¢ forme pieniezng (np. bezposrednia dotacja
do dziatalnosci) bad? rzeczowga (np. wniesienie aportem majatku do operatora).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem wysoko$¢ rekompensaty przyznawanej przez wtasciwe
organy administracji publicznej na pokrycie kosztéw wynikajgcych z wykonywania zobowigzan
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych powinna by¢ obliczana w sposéb zapobiegajacy
przyznawaniu rekompensat (wynagrodzenia) w nadmiernej wysokosci, tak, aby zapobiec
ewentualnemu zaktdceniu konkurenciji.

Rozporzadzenie 1370 precyzuje co powinny okresla¢ umowy o swiadczenie ustug publicznych
(art. 4 pkt 1 Rozporzadzenia):

a) jednoznacznie zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, ktére musi
wypetniaé podmiot $wiadczacy ustugi publiczne, jak réwniez obszar geograficzny,
ktorego zobowiazania te dotycza,

b) z gory w sposéb obiektywny i przejrzysty:

e parametry, wedtug ktérych obliczane sg ewentualne rekompensaty;
e rodzaj i zakres wszelkich ewentualnie przyznanych praw wytgcznych, w sposob
zapobiegajgcy nadmiernemu poziomowi rekompensaty;

c) zasady podziatu kosztdw zwigzanych ze Swiadczeniem ustug.

d) W Zatgczniku do Rozporzadzenia okreslono bardziej szczegétowo sposéb kalkulacji
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych. Zgodnie z punktem 2 Zatacznika
wysokos$é rekompensaty nie moze przekroczyé kwoty odpowiadajgcej wynikowi
finansowemu netto, ktéry réwnowainy jest sumie wptywéw, pozytywnych
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czy negatywnych, jakie wypetnianie zobowigzania z tytutu S$wiadczenia ustug
publicznych wywiera na koszty i przychody podmiotu $wiadczgcego ustugi publiczne.

4.2. Zasady kalkulacji rekompensaty

Aby unikna¢ nieuzasadnionego zaktdcenia konkurencji, rekompensaty nie moga przekroczyé
poziomu koniecznego do pokrycia kosztéw netto operatora poniesionych przy realizacji
zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych; powinny przy tym takze uwzglednié
przychody uzyskane dzieki nim przez operatora oraz rozsgdny zysk operatora.

Rozporzadzenie 1370/2007 nie definiuje doktadnie pojecia ,rozsgdnego zysku", okreéla je jako
»Stopeg zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panstwie cztonkowskim uznawana jest za normalna
dla tego sektora i w ktérej uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji organu publicznego
ponoszone przez podmiot Swiadczacy ustugi publiczne". ,Wytyczne w zakresie zasad
dofinansowania z programdw operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek $wiadczenia
ustug publicznych w transporcie zbiorowym" opracowane przez Ministerstwo Rozwoju
regionalnego ustalajg stope zwrotu z kapitatu wiasnego dla przedsiewzieé¢ transportowych
na 6% w ujeciu realnym, w zwigzku z czym do kalkulacji rekompensaty przyjeto maksymalnie
6% stope zysku (liczong jako stosunek zysku netto do kapitatu wtasnego operatora
zaangazowanego w realizacje przedsiewzigcia).

Zgodnie z wytycznymi ,Wytyczne w zakresie zasad dofinansowania z programéw operacyjnych
podmiotow realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym"
~rozsadny zysk" operatora nie powinien by¢ utozsamiany z finansowym zyskiem netto roku
obrotowego prezentowanym w rachunku zyskow i strat, w ramach statutowego sprawozdania
finansowego operatora (na finansowy wynik netto roku obrotowego mogg mie¢ bowiem
wptyw jednorazowe zdarzenia ksiegowe niezwigzane z przeptywami pienieznymi, ktére
mogtyby wprowadzaé anormalne zmiany w poziomie rekompensaty i wptywaé na poziom
osigganego zysku).

Wg ,Wytycznych..." najbardziej adekwatng miarg zysku osiaganego przez operatora jest
kalkulacja Sredniorocznego zwrotu z kapitatu w catym okresie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Jednoczesnie rekomendowang stopg zwrotu
z kapitatu wtasnego dla przedsiewziec transportowych jest 6% w ujeciu realnym. Oznacza to,
ze ,rozsadny zysk" powinien by¢ kalkulowany wg nastepujacego wzoru:

Z=6%xK
gdzie:
Z — rozsgdny zysk
K— kapitat wtasny operatora zwigzany z realizacja umowy przewozowej objetej audytem

Maksymalna warto$¢ przystugujacej spotce MZK rekompensaty obliczona zostata, zgodnie
z zawartg umowa miedzy Spdtkg a Gming Kedzierzyn KoZle, wedtug zasady:

K-P;,—P,—P;+Z
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gdzie:

K — koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem z tytutu $wiadczenia ustug publicznych
lub pakietem takich zobowigzan natozonym przez Miasto;

P4 — wszystkie dodatnie wptywy finansowe wygenerowane na sieci obstugiwanej w ramach
danych zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych;

Pt — przychody taryfowe;

P; — jakiekolwiek inne przychody wygenerowane podczas wypetniania zobowigzan z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych;

Z - rozsadny zysk.

Pozostata dziatalno$¢ wykonywana przez Spotke, nie bedaca ustugami publicznymi
powierzonymi jej do wykonywania przez Gming w ramach Umowy nr DG.7240.30.2013,
nie uczestniczy w kalkulacji rekompensaty.

W ramach kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacjg powierzonego zadania uwzgledniono
pozycje kosztowe, ktére sg bezposrednio zwigzane ze Swiadczeniem Zadania.

Nie uwzgledniono w kosztach i przychodach poniesionych w zwigzku z realizacjg
powierzonego Zadania kosztéw swiadczenia innych ustug (objetych innymi umowami
z organizatorem oraz pozostatej dziatalnosci), ktére nie sa zwigzane ze Swiadczeniem ustugi
publicznej w rozumieniu zapiséw Umowy nr DG.7240.30.2013 z Gming Kedzierzyn KoZle.

Do kosztéw Zadania zaliczane sg koszty finansowe, ktére moina przypisa¢ bezposrednio
do kosztéw zwigzanych z jego realizacja.

Przepisy rozporzadzenia 1370/2007 (art. 6) naktadaja obowiazek kalkulacji rekompensaty
zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia 1370/2007: ,kazda rekompensata wynikajgca
z zasady ogdlnej lub z umowy o $wiadczenie ustug publicznych musi by¢ zgodna z przepisami
okreélonymi w art. 4 Rozporzadzenia, bez wzgledu na sposéb udzielenia zamdwienia".

Istotng zasada, ktéra powinna by¢ uwzgledniona przy kalkulacji rekompensaty, jest uniknigcie
subsydiowania skrosnego pomiedzy ustugami publicznymi i pozostatymi (pkt 6 Zatacznika
do Rozporzadzenia). W szczeg6lnosci chodzi o to, aby rekompensata udzielana
na finansowanie pasazerskich ustug publicznych nie byta wykorzystywana do finansowania
kosztéw lub rozsgdnego zysku zwigzanych z ustugami pozostatymi. W tym celu rachunki
zwigzane z ustugami publicznymi i pozostatymi nalezy prowadzi¢ oddzielnie, co oznacza,
iz nalezy zorganizowaé plan kont w taki sposdb, aby moina byto identyfikowac koszty,
przychody i aktywa zwigzane z ustugami publicznymi i pozostatymi.

W zwiazku z powyiszym zasadno$é oraz sposéb kalkulacji rekompensaty wynika z zalecen
Rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika
2007 roku dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.
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5. Audyt rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug w transporcie
zbiorowym w latach 2016-2018

5.1. Zatozenia do analizy

Miejski Zaktad Komunikacyjny w Kedzierzynie-Kozlu prowadzi ewidencje kosztow zaréwno
w uktadzie kalkulacyjnym, pokazujgcym rodzaje ponoszonych kosztéw, jak i w ukfadzie
funkcjonalnym, prezentujgcym koszty wg miejsca ich powstawania.

Dokonano szczegdtowej analizy kosztéw w kazdym z ukiaddw, a nastepnie wytgczono,
z analizy naleznego Spoétce wynagrodzenia te koszty, ktdre nie byty zwigzane ze $wiadczeniem
ustug na rzecz MZK w ramach Umowy nr DG.7240.30.2013.

Miejski Zaktad Komunikacyjny posiada przejrzysty system ksiegowy warunkujacy prawidtowg
kalkulacje rekompensaty.

5.2. Kalkulacja kosztow

Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do umowy przewozowej nr DG.7243.30.2013 przy wyliczeniu
naleznej rekompensaty uwzglednione zostajg wszystkie koszty Swiadczenia ustug
przewozowych, objetych zakresem Umowy, ponoszone przez Spotke.

Najistotniejszg pozycja kosztowg wptywajaca na wysokosé naleznego wynagrodzenia sg koszty
ponoszone przez operatora w zwigzku z utrzymaniem i eksploatacja posiadanej
infrastruktury/taboru (w tym materiaty, energia, wynagrodzenia wraz z narzutami, ustugi
obce, podatki i opfaty oraz pozostate koszty).

W poniiszej tabeli zaprezentowano, jak ksztattuja sie poszczegdlne pozycje kosztéow
w badanym okresie.

. KOSZTY [ 2016 [ 2017 | 2018 |
amortyzaqa 1326775, 29 1 511 666 89 1522177, 2;

| zuycie materiatow L 2__5_2}5_221 48 '__3_3;_2_92_5_41_ i 3464298 104
zuzycne energii i wody 82 285 87 | 68 484 74 58 197 72

‘ ustugi transportowelsszetowe S 924 42 1964 81 | ' 2610 60
usfugi remontéw i konserwacji | 5641825 74393867  82669,16 |

omsseshgione | smmem| ewams  oureses

i wynagrodzema g o v e R L, ,,6 372370?72768 75}9% 359 677J” 67 870 925,29 |
Swiadczenia na rzecz pracowmkow 215 877,36 ‘ 226 141,00 ' 231606,92

)-ubezpieczema spoiecznell ihne narzuty na wynagrodzenla 1 ‘1 278 927 54 1 330 396 31' ‘[- 1393 914 07
podatkl i op*aty 377 737 48 \ 389 834,48 412 403,63 |
ustugibankowe 1 631995 590214 | 940337

j podr:}_zé;‘ﬁzbowe S f R 25 704,36 ! N 27-54 24 2_4“28_5 76 \
koszty reprezentacﬂl reklamy_ P S e e 71 070,40 - 57 072,13 98 960,19

I_pozosta*e kostty - I _ 190 351, 05 | 214 cg_g 41| 21988716 \
koszty operaql f|nansowych 3698635 12 189, 37 J

Strona7z10



koszty operacyjne J 70 DO{) 00 3291811 846,59
straty nadzwyczajne 0,00 . 0, 00 0,00 !
13 543 749,61 14 344 366 90 15039 140'8({_.

Razem

tgczne koszty jakie poniosta spétka w zwigzku z Swiadczeniem ustug publicznych przewozu
pasazerskiego w 2016 roku wyniosty 13543 749,61 zi, w 2017 roku 14 344 366,90 z,
natomiast w 2018 roku 15 039 140,80 zi.

5.3. Kalkulacja przychodéw

Zgodnie z przyjeta metodologig kalkulacji rekompensaty, konieczne jest zbadanie przychodéw
zwigzanych z wykonywana dziatalnoscig publicznych przewozdw pasazerskich.

Podstawowym przychodem wynikajgcym z prowadzonej przez Miejski Zaktad Komunikacyjny
w Kedzierzynie-Kozlu sp. z 0.0. dziatalnosci przewozdw pasazerskich, jest przychod z umowy
przewozowej z Gming Kedzierzyn-Kozle objetej badaniem.

Szczegbétowa wartosé przychodéw Spdétki majacych wptyw na kalkulacje rekompensaty
w okresie analizy niniejszej Umowy prezentuje ponizsza tabela.

PRZYCHODY | 2016 [ 2017 2018
Sprzedaz bl[e‘tow e i } 4985 089, 92 7 4 8?2 7221,(7)79) : 74 627 461,33
Sprzedaz us{ug dodatkowych 410 295 43 592 769,86 783 153 66
_Naprawy gwarancyjne oraz us{ugl napr_aw R T 3017, iy 877_ 08 590,00
Rekompensata - J 8 56491950 9 333 954,06 10 005 472,99
Sp]lzéciaz matenaiow R e T R 9 SGO 45 r g 665 581 6 331 91
Przychody z operacji ﬂnansowych RN 104 471 26 I 33 081 44 \ 28 209;68
rycnodyopemene | 2w op eswear
L Razem ~ 14 08_1 551,50 E 8?9&69,11#7 15517 188,84

taczne przychody jakie uzyskata spotka w zwigzku z S$wiadczeniem ustug publicznych przewozu
pasazerskiego w 2016 roku wyniosty 14 081 551,50 zt, w 2017 roku 14829 569,11 zi,
natomiast w 2018 roku 15 517 188,84 zi.

5.4. Kalkulacja rozsgdnego zysku

Podstawa kalkulacji rozsgdnego zysku netto zwigzanego z ustugami pasazerskiego transportu
publicznego dla Spotki sg dwie wielkosci:

e warto$é kapitatu wtasnego zwigzanego z finansowaniem aktywoéw netto dotyczgcych
ustug pasazerskiego transportu publicznego wykorzystywanych w ramach Umowy,

e koszt kapitatu, ktéry zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wynosi
6% w skali roku.

r - T 2015 2016 | 2017 2018
Kapitat '10144462,29 | 10245060,14 1017457534 8533305, 39
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A zatem kalkulacja rozsadnego zysku ksztattuje sig nastepujaco:

[ 2006 | 207 | oo
| 1019476122 | 10209817,74 | 935394037 |
T 9 —y

Srednl pozlom k§p|ga{0w

Wartosc kIucza a!okacyjnego dla usfug pubilcznych 99% 99% 99%
Srednl pozmm kapltafow dla us’tug pubhcznych _; 10 092 813 60 10 107 719 56 9 260 400,96
Rozsgdny zysk _ 605 568,82 606 463,17 555 524,06
Kalkulacja rozsgdnego zysku
1200000000 14 194 761,22 10 092 813,60
v 10209 817,74 ! 10 107 719,56
10000 000,00 9353 940,37 9 260 400,96
8000 000,00 Sera
6 000 000,00 ‘ R
4 000 000,00 ‘ : . >
2000 000,00
605 568,82 606 463,17 555 624,06
0,00 [ [ —]
Sredni poziom kapitatow Sredni poziom kapitatéw dla ustug Rozsadny zysk
publicznych

m2016 m2017 = 2018
Dla przyjetej 6% stopy zwrotu z kapitatéw wtasnych, wysokosé¢ rozsadnego zysku netto dla

MZK w 2016 roku wynosi 605 568,82 zt, w 2017 roku 606 463,17 zf, natomiast w 2018 roku
555 624,06 zt.
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5.5. Kalkulacja naleznego wynagrodzenia w postaci rekompensaty za lata 2016-2018

Maksymalna wartoé¢ przystugujacej spotce MZK rekompensaty obliczona zostata wedtug
zasady:

K-Py—P,—P;+Z

| Oznaczenie " Rodzaj kosztu o 2006 | 2017 2018 |

| koszty poniesione w zwigzku ze ’ i E
zobowiazaniem z tytutu 3
\ K - swiadczenia ustug publicznych lub i 13 543 749,61 | 14 344 366,90 1 15039 140,80 l
. pakietem takich zobowigzan | ? .
| natozonym przez Miasto
T wszystkie dodatnie wptywy
' finansowe wygenerowane na sieci
Pd obstugiwanej w ramach danych 410 295,43 \ 592 769,86
‘ zobowigzar z tytutu Swiadczenia '

1 ustug publicznych

783 153,66 |

| 498508992 486222109 l""4_,6_2'7_'461,33’

Pt | przychodytaryfowe ,-
jakiekolwiek inne przychody ‘ [ '
Pi MVERTETE N RO Cs 121 246,65 40624,10  101100,86

wypetniania zohowigzan z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych | |

oz romdnyaysk 60258106 60855657 | 60436978
R (pleuns akampansate

R on | 862969867 | 945730842 10131794,73
| Otrzymanarekompensata | 8564919,50 = 9333954,06 | 10005472,99
Do nadmierne]j rekompensaty brakuje i 64 779,17 123 354,36 | 126 321,74

Otrzymane wynagrodzenie (rekompensata) przystugujagce z obowigzujacej umowy
przewozowej jest nizsze niz maksymalny dopuszczalny poziom wynagrodzenia.

Firma ,,Miejski Zaktad Komunikacyjny w Kedzierzynie-KozZlu

Sp. z 0.0.” nie uzyskata nadmiernej rekompensaty w latach
2016-2018 z umowy nr DG.7240.30.2013
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