Uchwata Nr XLI1/385/17
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 30 marca 2017 r

w sprawie skargi dotyezej:
1) wydania i sposobu realizacji ,Zadzenia Nr 1568/PMS/2013 w sprawie regulaminu
przeprowadzania wywiadésvodowiskowych...”;
2) zasobow mieszkaniowych;
3) zachowania i dziatania Prezydenta Miasta i Patkwczcego Rady Miasta, podczas pkgygtron

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnim&ca 1990 r. 0 samadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z frd. zm?) oraz art. 229 pkt 3 i art. 231 ustawy z dnia 2dreca 1960 r.
Kodeks pospowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz, 23p&n. zm?), Rada Miasta
Kedzierzyn-Kale uchwala, co nagpuje:

8§ 1. Z przyczyn okrgonych w uzasadnieniu stanaeym zahcznik do niniejszej uchwaty Rada Miasta
Kedzierzyn-Kale stwierdza,i:
1) skarga jest bezzasadna w zakresie:
a) wydania i sposobu realizacji ,Zadzenia Nr 1568/PMS/2013 w sprawie regulaminu
przeprowadzania wywiaddsvodowiskowych...”,
b) zasobéw mieszkaniowych,
c) zachowania i dziatania Prezydenta Miasta podpeage¢ stron;
2) nie jest organem wdaiwym do rozstrzygania w zakresie ey zarzutami zawartymi w skardze

w przedmiocie zachowania i dziatania Przewodiiego Rady Miasta podczas prgygtron.

8 2. Wykonanie uchwaty powierzeg$Przewodnicgcemu Rady Miasta édzierzyn-Kale, zobowizujac
go do:
1) przestania Skagcej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem;
2) przekazania Wojewodzie Opolskiemu skargi do atzenia zgodnie z wdaiwoscig okreslong
w art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 rKodeks posfpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pd. zm.), w czsci dotyczcej zachowania i dziatania Przewodniczgo
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale, podczas przgf stron.

8 3. Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia i podlega publikacji na stronie podmiotowe]j &ttu
Miasta Kedzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Andrzej Kopeé (-)

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstgtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579 i poz44.9
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstatoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 868, poz. 98, 1579 oraz
poz. 2138.



Zatgcznik do Uchwaty Nr XLII/385/17
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 30 marca 2017 r.

Uzasadnienie prawne i faktyczne

do uchwaty w sprawie skargi dotyzej:
1) wydania i sposobu realizacji ,Zadzenia Nr 1568/PMS/2013 w sprawie regulaminu
przeprowadzania wywiaddésvodowiskowych...”;
2) zasobow mieszkaniowych;
3) zachowania i dziatania Prezydenta Miasta i Patkwczcego Rady Miasta, podczas pkgygtron.*

l. Stan prawny.

1. Posgpowanie w zakresie skarg i wnioskéw skladanych daseiwvych organdw regulyj przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gmsivania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23
z p&n. zm.), zwanej dalej ,Kpa”.

Zgodnie z art. 229 pkt 1 Kpa,z@i przepisy szczegoélne nie oki&g innych organow wisciwych do
rozpatrywania skargi dotygeej zada lub dziatalndci rady gminy, organem wdaiwym do rozpatrzenia
tej skargi jest wojewoda.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kpa, organem $glwym do rozpatrzenia skargi dotyce] zada lub
dziatalngci prezydenta miasta jest rada gminy.

Wedtug art. 253 1 Kpa, organy sam@du terytorialnego obowrane g przyjmowa& obywateli

w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przezisidhiach i godzinach.

2. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracowmlsamorgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458, z4m
zm.), zwana dalej ,U.p.s.”, ustanawia przepisy @awacy okrélajace status prawny pracownikow
samoradowych, w tym zatrudnionych w wdach gmin.

Zgodnie z art. 24 U.p.s. do podstawowych olaakdw pracownika samogdowego nalgy dbata¢

o wykonywanie zadapublicznych oraz érodki publiczne, z uwzgtinieniem interesu publicznego oraz
indywidualnych intereséw obywateli. Nadto do obgetkidw pracownika samogdowego nalgy
wykonywanie zada sumiennie, sprawnie i bezstronnie, udzielaniermfcji osobom fizycznym oraz
udostpnianie dokumentow znajdigych s¢ w posiadaniu jednostki, w ktérej pracownik jest
zatrudniony, jeeli prawo tego nie zabrania.

3. W myl art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o saguxie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z
pdézn. zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”, Prezydent Miasterkje bieacymi sprawami gminy oraz reprezentuje
ja na zewntrz.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 u.s.g., Prezydent Miagtisonuje zadania przy pomocy gdu gminy. W ramach
tego przepisu Prezydent Miasta imo wydaw& polecenia stbowe majce charakter aktow
kierownictwa wewgtrznego.

4. W myl art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 1200 o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu itygo (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610), zwanej
dalej ,U.o.p.l.”, rada gminy uchwala zasady wynayamia lokali wchodacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy.

5. Rada Miasta kdzierzyn-Kale wypetniagc obownzek okrélony w art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3
U.o.p.l. wdniu 31 sierpnia 2016 r. poldy Uchwat Nr XXXIII/281/16 w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzcych w sktad mieszkaniowego zasobu GminydKerzyn-Kale (Dz. Urz. Woj. Op. poz.
1894), zwan dalej ,Uchwah Nr XXXIII/281/16", ktéra zasipita Uchwat Nr XIll/156/11 w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchagzich w sktad mieszkaniowego zasobu GmingdKerzyn-Kale
(Dz. Urz. Woj. Op. z 2014 r. poz. 2259, zzp6zm.), zwan dalej ,Uchwag Nr XI11/156/11".

Zgodnie z § 15 ust. 1 Uchwaty Nr XXXI11/281/16, wizzku ze zigeniem wniosku o wynagie lokalu



na czas nieoznaczony Wtawa komoérka organizacyjna dokonuje ustalenia:

1) statusu wnioskodawcy jako miesaka Gminy;

2) warunkow mieszkaniowych wnioskodawcy kwalifigeych do ich poprawy;

3) dochodu wnioskodawcy uprawrjeggo do wynajcia mu lokalu na czas nieoznaczony lub lokalu

socjalnego;

4) istnienia okolicznéri uzasadniagcych pierwszastwo wnioskodawcy w zawarciu umowy

najmu lokalu na czas nieoznaczony lub lokalu saegd;
W oparciu 0 § 15 ust. 2 Uchwaty Nr XXXI11/281/16stalenia okoliczngi, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
1-4, dokonuje si ponownie w zwdzku z zaproponowaniem wnioskodawcy lokalu do wgtiajna czas
nieoznaczony. Ustalenie warunkéw zamieszkania vkoidswcy kwalifikupcych do ich poprawy,
wskazanych w § 1 pkt 10 lit. a, m®by¢ takze dokonywane w trakcie oczekiwania na wyogg takiego
lokalu w drodze wywiadusrodowiskowego przeprowadzanego przez upmianych pracownikow
wiasciwej komorki organizacyjnej.

6.1. Akt kierownictwa wewgtrznego adresowany do pracownikOw samdomvych w postaci
Regulaminu przeprowadzania wywiadémdowiskowych w pogpowaniach dotycgcych m. in. najmu
lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony, zostdawy Zargdzeniem Nr 568/PMS/2013 Prezydenta
Miasta Kedzierzyn-Kale z dnia 25 lipca 2013 r., zwanego dalej ,Reguteam”.

6.2. W myl pkt 2 Regulaminu, w przypadku pggbwania w sprawie najmu lokalu mieszkalnego na czas
nieoznaczony wywiadgrodowiskowy przeprowadzany jest w lokalu lub mieszld niewchodzcym

w skiad mieszkaniowego zasobu GminydKierzyn — Kdle (zwanym dalej ,mieszkaniem”), podanym
we wniosku jako obecnie zajmowane.

W mysl pkt. 9 Regulaminu, wywiad§rodowiskowe przeprowadzang $ez uprzedniego zawiadamiania
wnioskodawcow o zamiarze ich przeprowadzenia, wzigeeth od 7.00 do 21.00 (z vaykiem dni
wolnych od pracy).

Stosownie do pkt 15 Regulaminu, wywidtbdowiskowy mae by przeprowadzany maksymalnie
3 razy na kadym etapie okrdonym w tym Regulaminie.

Wywiad srodowiskowy przeprowadzany jest w sytuacji, gdyfoimacji zawartych we wniosku wynika,
ze w lokalu podanym jako obecnie zajmowany wyaja warunki kwalifikujgce do ich poprawy.
Regulamin nie zawieraadnych wskaza do dokonywania przeszukania wypazsaia ruchomego lub
garderoby lokatorow.

Okazywanie rzeczy osobistych lub elementéw wypesma mae nasgpowa dobrowolnie z inicjatywy
lokatora, w celu potwierdzenia faktu zamieszkiwamkrelonych oséb, a tym samym istnienia
warunkow kwalifikupcych do ich poprawy.

7. Zadania, struktgr organizacyjs i zasady funkcjonowania Ugdu Miasta okrda Regulamin
Organizacyjny Urzdu Miasta Kdzierzyn-Kale, zwany dalej ,Regulaminem Organizacyjnym UMKK?”,
nadany zarmzeniem Nr 40/0r/2015 Prezydenta MiastedKierzyn-Kale z dnia 14 stycznia 2015r.
(z p@n. zm.).

Wedtlug 8 10 pkt 1 lit. ¢) Regulaminu OrganizacyjoegMKK, Zastpca Prezydenta Miasta ds.
Oswiatowych i Spoteczno-Gospodarczych sprawuje nadkoordynacs dziataa podejmowanych w celu
realizacji zada Gminy w zakresie polityki mieszkaniowej, spraw jsttych, pomocy spotecznej
i zdrowia.

W mysl § 23 Regulaminu Organizacyjnego UMKK zakres dmig Wydziatu Polityki Mieszkaniowej,
Spraw Socjalnych i Zdrowia, zwanego dalej ,PMS”.epbuje m. in. wykonywanie zatlaGminy
okreslonych w przepisach o gospodarowaniu mieszkaniowyasobem Gminy, z wyjkiem
zastrzeonych statutowo dla utworzonych w tym celu gminnygédnostek organizacyjnych,
komunalnych oséb prawnych i spétek prawa handlowegaudzialem Gminy, a w szczegOheo
prowadzenie pogpowar w zakresie ustalania uprawni®@sob ubiegaych s¢ o wshpienie w najem
komunalnych lokali mieszkalnych.

Zgodnie z 8 47 ust. 3 Regulaminu OrganizacyjnegokllliPrezydent i Zagpcy Prezydenta przyjmaj
strony w sprawach skarg i wnioskéw w poniedziatlgedzinach 1%-16*.

Il. Zarzuty Skazace).

Skarga zgtoszona w dniu 3 lutego 2017 r. przezZ3karzwana dalej ,skag, dotyczy:



1) wydania i sposobu realizacji ,Zadzenia Nr 1568/PMS/2013 w sprawie regulaminu
przeprowadzania wywiaddésvodowiskowych...”;

2) zasobow mieszkaniowych;

3) zachowania i dziatania Prezydenta Miasta i Patkwczcego Rady Miasta, podczas pkgygtron.

Skargca w uzasadnieniu skargi przedstawita negajyogere:
1) niewlaciwego jej zdaniem sposobu dokonywania przez pradgaw PMS wywiadow
srodowiskowych (o0 godz.%7 oraz o godz. 20 w dniu 23 czerwca) wskutek realizacji wydanychezrz
Prezydenta Miasta d¢fzierzyn-Kale: Zarzdzenia Nr 1568/PMS/2013 oraz Zgdzenia
Nr 1034/PMS/2016, w zwkku ze zlaeniem przez coOkk Skaracej wniosku o najem lokalu
mieszkalnego na czas nieoznaczony;
2) niewt&ciwej jej zdaniem realizacji przez Przewodnizgo Rady Miasta ¢dzierzyn-Kale w dniu
19 wrzénia 2016 r., w ramach petnionegazdyu, obowazku wynikapcego z art. 253 8§ 1 Kpa,;
3) przebiegu posiedzenia Komisji Zdrowia, Sprawj&8logch i Rodziny Rady Miasta¢€zierzyn-Kale
w dniu 16 stycznia 2017 r.;
4) sposobu i braku uprawnienia do udzielenia pizagtcpc; Kierownika PMS w imieniu Zagpcy
Prezydenta Miasta ds.s$®iatowych i Spoteczno-Gospodarczych odpowiedzi weskuwvniesionych
zgtoszé w toku spotkania w dniu 16 stycznia 2017 r. z &ast Prezydenta Miasta ds.s@iatowych
I Spoteczno-Gospodarczych w ramach realizacji praego obowizku wynikapcego z art. 253 § 1
Kpa;
5) niewtaciwej jej zdaniem realizacji przez Prezydenta Miasgkdzierzyn-Kale - w blizej nie
okreslonych dniach - obowizkow wynikapcych z art. 253 § 1 Kpa.

Ponadto Skanca zaadata natychmiastowej zmiany Regulaminu oraz sfoowata oczekiwanie
wprowadzenia niesprecyzowanych zmian w przedmipaktyki mieszkaniowej Gminy Kdzierzyn-
KozZle (,zasoby mieszkaniowe, kupno, sprzedaajem, mieszkania do remontu —krotki czas, ogemn
koszty, 2 propozycje mieszkaniowe”).

lll. Stan faktyczny.

1. W dniu 19 sierpnia 2015 r. corka Skaej ztazyta wniosek o najem lokalu mieszkalnego na czas
nieoznaczony.

2. W dniu 26 sierpnia 2015 r. cérka Skgej ztazyta cdwiadczenie, i wyraza zgo@d na przeprowadzenie
postpowania w sprawie oddania w najem lokalu z mieszk@®dgo zasobu gminy, w tym
przeprowadzenie wywiadirodowiskowego przez pracownikéw Miejskiegér@uka Pomocy Spotecznej
lub upowanionych pracownikow wigiwej komaorki organizacyjne.

3. W dniu 22 wrzénia 2015 r. po przeprowadzeniu pgmiwania majcego na celu ustalenie, czy
wnioskodawca spetnia warunki woéwczas olgrujacej uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gmirggdierzyn-Kale, wniosek corki Skagcej zostat
rozpatrzony pozytywnie.

Rodzina corki Skagcej zostata yjta na lécie uprawnionych do wynggia lokalu mieszkalnego na czas
nieoznaczony.

4. W oparciu o przepisy 8 14 ust. 2 zdanie 2 Uckhvéat XI111/156/11, pracownicy PMS przeprowadzili
w lokalu wskazanym przez carkSkaracej we wniosku jako miejsce  zamieszkania, wywiady
srodowiskowe w dniach:

1) 5 kwietnia 2016 r. o godz. - w toku ktérego nie zastano corki Skaej:

2) 7 kwietnia 2016 r. 0 godz%7- w toku ktérego nie zastano corki Skeaej;

3) 8 kwietnia 2016 r. 0 godz%7- w toku ktérego nie zastano corki Skeaej;

4) 13 kwietnia 2016 r. o godz. ¥0- w toku ktérego nie zastano coérki Skaej, a zastano Skayca

i ostatecznie przeprowadzono wywiad w obé&chpracownikdéw Stray Miejskiej;

5) 23 czerwca 2016 r. o godz.>26- w toku ktérego nie zastano corki Skmej, a zastano Skaica

| ostatecznie nie przeprowadzono wywiadu;



6) 24 czerwca 2016 r. 0 godZ°# w toku ktérego nie zastano corki Skaej.
Wszystkie ww. wywiadyrodowiskowe:
1) stosownie zaprotokotowano;
2) zostaty przeprowadzone z zachowaniemseweej staranngci w trybie okrélonym w Regulaminie.

5. Wobec ustale zawartych w toku wywiadowrodowiskowych w dniu 27 czerwca 2016 r. corka
Skaracej zostata skona z listy uprawnionych do wyrwgiia lokalu na czas nieoznaczony.

6. W dniu 5 wrzénia 2016 r. corka Skazicej ztazyla po terminie wskazanym w przepisach uchwaty
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchgdzh w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminydzierzyn-Kazle odwotanie od rozstrzygtia, o ktorym mowa w ust.
5. Odwotanie to jak i kolejne nie zostato uwdtione.

7. W dniu 19 wrzénia 2016 r., w toku petnionego #lyru w ramach realizacji obogaku wynikapcego
z art. 253 § 1 Kpa, Przewodnicy Rady Miasta Kdzierzyn-Kale przeprowadzit spotkanie ze Skang.
W trakcie, a take po spotkaniu z jego przebiegu nie spdzono protokotu, notatki,dolz innego zapisu
odzwierciedlagcego przebieg i przedmiot spotkania.

8. W dniu 16 stycznia 2017 r. Zagta Prezydenta Miasta dssWdatowych i Spoteczno-Gospodarczych
w ramach realizacji przez niego obauku wynikapcego z art. 253 § 1 Kpa przeprowadzit spotkanie ze
Skaracs.

Skargca w toku protokotowanego spotkania przedstawiteresy zgtosze dotyczcych polityki
mieszkaniowej Gminy Kdzierzyn-Kale (po czsci zbieznych z trécig skargi), atake informacg

o braku od Przewodnigzego Rady Miasta &lzierzyn-Kale odpowiedzi na zgtoszone uwagi w toku
spotkania w dnu 19 wrzeia 2016 r.

9. W dniu 16 stycznia 2017 r. podczas posiedzemwiaikji Zdrowia, Spraw Socjalnych i Rodziny Rady
Miasta Kedzierzyn-Kale Skavaca przedstawita informagp:
1) niewtadciwym w jej ocenie przebiegu wywiaddrodowiskowego przeprowadzonego w dniu
23 czerwca 2016 r. przez pracownikow PMS;
2) braku odpowiedzi na pismo z 19 wszm 2016 r. wystosowane do Przewodneego Rady Miasta
Kedzierzyn-Kale.

10. W dniu 23 stycznia 2017 r. pismem o0 sygn. BRM222.2016 Przewodnigzy Rady Miasta udzielit
Skaracej odpowiedzi na zgtoszenia dokonane przez ZBkarw toku spotkania w dnu 19 wrgea
2016 .

11. W dniach:
1) 25 stycznia 2017 r. Zaggica Kierownika PMS pismem o sygn. PMS.0053.2.2017;
2) 1 lutego 2017 r. Dyrektor Miejskiego Zadu Budynkéw Komunalnych w ¢zierzynie-Kalu
pismem o sygn. DO.0056.76.2017,
zgodnie z poleceniem Zagpty Prezydenta Miasta dséWiatowych i Spoteczno-Gospodarczych udzielili
Skaracej odpowiedzi na zgtoszenia dokonane przez Z3karw toku spotkania w dniu 16 stycznia
2017 .

12. Prezydent Miasta ddzierzyn-Kale w ramach realizacji przez niego obemzku wynikapcego

z art. 253 8 1 Kpa w latach 2016-2017 nie przepoaabspotka ze Skakaca.

Owszem Skamca zgtosita ci odbycia takiego spotkania w dniu 7 marca 2016cz na to spotkanie
ostatecznie nie stawitagsi

Ponadto bezpoednio po ustalonym i przeprowadzonym w dniu 5 wmize 2016 r. spotkaniu Prezydenta
Miasta Kedzierzyn-Kale z corky Skaracej, Skazaca bez uprzedzenia wtakga do gabinetu, w ktorym
przeprowadzanegspotkania z mieszkaami.

W toku tego niezaplanowanego spotkania, &Haa podniesionym glosem przedstawiata awoj
negatywi ocerg polityki mieszkaniowej Gminy Kdzierzyn-Kale.

Ze wzgkdu na uogdlniony charakter ww. oceny Prezydent tdiagoinformowata o midiwosci
skorzystania z mediow w ww. sprawach.

Skargca Gwiadczyta, & z pagrednictwa medidow nie zamierza korzysta



Wobec ww. stanowisk Skagcej, Prezydent Miasta stwierdzej m. in., ¥ regulamin wywiadéw
srodowiskowych nie &dzie zmieniany, spotkanie zalazyt, a Skatgca miejsce spotkania ofuia.
Zachowanie Prezydenta Miasta w toku ww. spotkai@anaruszato zasad oklenych w art. 24 U.p.s.

13. W dniu w dniu 3 lutego 2017 r. Skata zgtosita skarg dotyczca:
1) wydania i sposobu realizacji Regulaminu;
2) zasobow mieszkaniowych;
3) zachowania i dziatania Prezydenta Miasta i Patkwczcego Rady Miasta, podczas pkgygtron.

V. Podsumowanie.

1. Wwietle powyszego stanu prawnego i faktycznego zawarte w pricdwej skardze dotyezej:

1) wydania i sposobu realizacji Regulaminu;

2) zasobow mieszkaniowych;

3) zachowania i dziatania Prezydenta Miasta podpeagec stron,
zarzuty skierowane pod adresem Prezydenta Miastzi&rzyn-Kazle nie znajdy potwierdzenia
w zgromadzonym materiale dowodowym.
Tryb wydania i sposobu realizacji Regulaminu, azéakealizacji polityki mieszkaniowej Gminy
Kedzierzyn-Kale prowadzane gs zgodnie z wymogami  u.s.g., U.o.p.l., U.p.s. ordzhwaly
Nr XXXI11/281/16.

2. Organem wigciwym do rozpatrzenia skargi w @zi dotyczce] zachowania idziatania
Przewodniczcego Rady Miasta podczas prgyjstron, jest wiéciwy Wojewoda Opolski, w trybie
okreslonym w przepisach Kpa.

Zgodnie z art. 229 pkt 1 Kpa,z@i przepisy szczegoélne nie oki&g innych organow wisiwych do
rozpatrywania skarg, jest organem $giavym do rozpatrzenia skargi dotycej zada lub dziatalngci
rady gminy — wojewoda.

Zgodnie z postanowieniem z dnia 6 listopada 200&aczelnego &lu Administracyjnego w Warszawie
(o sygn. akt. 1ll SA 2318/03) organem wd¢avym do rozpatrzenia skargi na przewodnago rady jest
Wojewoda. 3d stwierdzit, £ przewodniczcy rady organizuje prace rady gminy i jej obrady, c
jednoznacznie ksztattuje ustugowy charakter funfgcgiewodniczcego rady w stosunku do rady. Zatem
skargi na przewodnigezego rady naley traktow& jako skargi dotycze trybu pracy rady gminy.

W zwigzku z powyszym Rada Miasta ¢€lzierzyn-Kale nie jest organem wdaiwym do rozstrzygania

ww. skargi. w zakresie zachowania i dziatania Pomviczcego Rady Miasta &dzierzyn-Kale,
podczas przyg stron.

*) — dane osoby znajdyjsie w aktach pogpowania



