Uchwala nr 1/2018
dy wiasKomisji Rewizyjnej Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
= z dnia 28.05.2018 r.

W sprawie opinii 0 wykonaniu budzetu miasta Ke¢dzierzyn-Kozle za rok 2017 i wniosku
o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle za rok 2017

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22018 1. poz.994, z p6zn. zm.") oraz art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.”) Komisja Rewizyjna Rady
Miasta Kedzierzyn-Kozle w skladzie:

1. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Ryszard Masalski
2. Wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Grzegorz Mateja
3. Czlonek Komisji Rewizyjnej — Agnieszka [fowska
4. Czlonek Komisji Rewizyjnej — Michal Nowak

5. -Cztonek Komisji Rewizyjnej — Elzbieta Setnicka

po zapoznaniu si¢ i rozpatrzeniu:
1) sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Kedzierzyn-Kozle za rok 2017 wraz z opinig
RIO w Opolu;
2) sprawozdania finansowego za rok 2017;
3) informacji o stanie mienia komunalnego;
4) wynikoéw kontroli problemowych przeprowadzonych przez Komisj¢ Rewizyjna w 2018 1.
w zakresie dotyczacym wykonania budzetu w roku 2017;
5) odpowiedzi Prezydenta Miasta i Skarbnika Miasta oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych na pisemne i ustne pytania czlonkéw Komisji Rewizyjnej;
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Opiniuje si¢ pozytywnie wykonanie budzetu miasta Kedzierzyn-Kozle za rok 2017
z powodow wskazanych w uzasadnieniu zawartym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

2. Wnioskuje sige, aby Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle podjeta uchwale o udzieleniu
Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle absolutorium z wykonania budzetu miasta w 2017
roku.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej do przekazania niniejszej
uchwaty Radzie Miasta Kedzierzyn-Kozle.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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' ) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000.
* ) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62.



Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
o wykonaniu budzetu gminy Kedzierzyn-Kozle za 2017 r.
z dnia 28 maja 2018 r.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle rozpatrzyta:

1. sprawozdanie Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle z wykonania budzetu
gminy za 2017 r.,

2. sprawozdanie ﬁnansowe gminy Kedzierzyn-Kozle za 2017 4

3. informacj¢ o stanie mienia komunalnego w 2017 r.

oraz zapoznala si¢ z:

1. opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu do sprawozdania
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle z wykonania budzetu miasta za 2017 r.,

2. odpowiedziami Prezydenta Miasta oraz Skarbnika Miasta i dyrektorow
gminnych jednostek organizacyjnych na pytania zadane przez czlonkow
Komisji Rewizyjne] majacych zwiazek z badaniem wykonania budzetu
miasta Kedzierzyn-Kozle przez Prezydenta Miasta w 2017 r.

Komisja Rewizyjna pozyskala wiedze o sposobie  wykonywania
wzmiankowanego budzetu miasta poprzez trwajgce kontrole w 2017 r.,
bedacymi biezaca, wyrywkowa obserwacja wykonywania budzetu miasta przez

Prezydenta Miasta oraz w* pierwszym kwartale 2018 r. majacymi charakter

pogladowy w aspekcie oceny wykonania budzetu w 2017 r. w miedzy innymi w
nastepujacych tematach.

1. Zakres przeprowadzonych zadan w ramach wydziatu (Strazy Miejskiej) oraz

w zakresie prowadzonej dokumentacji z podejmowanych dziatan, czynnosci i
interwencji.

+ 2. Zasady przyznawania lokali mieszkalnych z zasobow komunalnych gminy
Kedzierzyn-Kozle, w tym sposobu weryfikacji wnioskéw i mieszkan
przeznaczonych do zasiedlenia.

3. Inwestycje drogowe wykonywéne w 2017 r.

4. Stan techniczny otwartych obiektow sportowych i rekreacyjnych (wizja
lokalna).

5. Sposoéb realizacji umowy o wykonanie budowy Ke;dmerzynsko -Kozielskiego
Centrum Aktywnosci Wodne oKKo w 2017 r.
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Komisja Rewizyjna Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle stwierdza, co nastepuje w
wybranych elementach dzialalnosci Prezydenta Miasta majacych bezposredni
zwiazek z wykonaniem budzetu miasta w 2017 r.:

1. Od strony kasowej i ksiggowej budzet gminy Kedzierzyn-Kozle za 2017 r.
zostal sprawdzony przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Opolu, ktéra
pozytywnie zaopiniowala przedmiotowe wykonanie budzetu miasta.

2. Dochody wedlug przyjetego przez Rade Miasta budzetu miasta na 2017 r. z
dnia 29 grudnia 2016 r., w dalszej cze¢sci opinii nazywanej planem, wyniosty
240.877.418,41 zl, aby na dzien 31 grudnia 2017 r. osiggna¢ kwote
262.584.422,75 71, to jest powyzej planu o 21.707.004,34 zi.

3. Plan w przj/chodach okreslony zostal na kwote 32.125.932,55 zi, gdy
faktyczne wykonanie na koniec roku to: 37.490.741,62 zl, czyli wigce] o
5.364.809,07 zt.

4. Dochody 1 przychody razem wedtug planu: 273.003.350,96 zl, a na koniec
roku: 300.075.164,37 zi, czyli wigcej 0 27.071.813,41 zt.

5. Wydatki — plan: 266.555.450,96 z1, na koniec roku: 273.986.219,38 zt, czyli
wiecej 0 7.430.768,42 zi.

6. Rozchody w planie i stanie faktycznym nie ulegly zmianie i zamknety sie
kwota: 6.447.900,00 zt.

7. Wydatki 1 rozchody razem — plan: 273.003.350,96 zi, faktycznie na koniec
roku 280.434.119,38 zt czyli wiecej 0 7.430.768,42 zi.

8. Ponizej wybrane pozycje dochodowe i przychodowe:
e Podatek od nieruchomosci wedlug planu (dziat 756, rozdziat 75615, § 0310):

65.900.000 zt, wykonanie zamkneto sie kwotg: 65.635.960,98 zt, czyli
mniejszg 0 264.039,02 zt. '

e Wplywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych wedlug planu (dziat
756, rozdziat 75621, § 0010): 52.000.000 zt, na koniec roku: 55.671.486 z,
czyli wiecej 0 3.671.486 zl.
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Wplywy z podatku dochodowego od 0so6b prawnych wedtug planu (dziat
756, rozdziat 75621, § 0020): 4.600.000 zt, na koniec roku: 5.122.773, 89 zt,
czyli wigcej 0 522.773, 89 zi.

Panstwowa subwencja o$wiatowa wedtug planu (dziat 758, rozdziat 75801):
36.665.459 zt, na koniec roku 35.642.747 zt, czyli mniej o 1.022.712 zk.

Kredyt bankowy wedlug planu to: 28.000.000 zi, faktycznie na koniec roku
pobrano: 25.000.000 z1, czyli mniej o 3.000.000 zt.

Wolne srodki (pieniadze, ktére niewykorzystane przeszty z 2016 r. na 2017
r.) wedhug planu to 4.125.932,55 zi, na koniec roku: 12.490.741,62 zt, czyli
wiecej 0 8.364.809,07 zt.

. Ponizej wybrane pozycje wydatkowe:

Na inwestycje wedlug planu przeznaczono 47.586.910,92 zt, w trakcie roku
zwiekszono do 60.425.158,88 zl, aby wydatkowaé 47.926.115,72 zi, czyli nie
wykonano wydatkow majatkowych na kwote: 12.499.043,16 zt.

Wydatki biezagce wedlug planu to: 218.968.540,04 zi, na koniec roku:
226.060.103,66 zt, czyli zwigkszono o 7.091.563,62 zi, co przy wzrastajacym
zadluzeniu gminy jest pozadane.

Wydatki na oswiate wedlug planu to: 72.539.776,02 zl na koniec roku:
76.695.560,09 zt, czyli wzrost o 4.155.784,07 zt. Oswiatowa subwencja
panstwa wyniosta 35.642.747 zl, a to oznacza iz gmina dofinansowata
oswiate od przedszkola, przez szkote podstawowa i gimnazjum w kwocie
41.052.813,09 zi.

Utrzymanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej wedlug planu to:
3.817.645 zt, na koniec roku: 4.548.829,72 zt, czyli wzrost o 731.184,72 zt.

Wydatki na kulture fizyczng wedlug planu: 20.742.359,43 zl, na koniec roku:
12.545.974,77 zt, czyli mniej o0 8.196.392, 43 zi.

Utrzymanie Miejskiego Zarzadu Budynkéw Komunalnych wedlug planu:
12.956.100 zt, na koniec roku 13.702.299,99 zl, wzrost o 746.199,99 zt.

Wydatki na lokalny transport zbiofowy (dotacja dla Miejskiego Zaktadu
Komunikacyjnego) plan: 8.200.000 zl, na koniec roku: 9.224.964,85 zi,

wzrost 0 424.964,85 zi.



10.Naleznosci gminy z tytutu niezaptaconych podatkéw na koniec 2017 r.
wyniosty 35.257.664 zt. W stosunku do poczatku roku spadty o 448.056 zi,
co w sytuacji, gdy wczesnie] wzmiankowane naleznosci rosty uznaé nalezy
za dobrg informacje, lecz w dalszym ciagu nie odzyskano kwoty ponad 35
min zt zalegtych podatkow.

11.Naleznosci gminy z tytulu mnaleznosci czynszowych przypisanych
Miejskiemu Zarzadowi Budynkow Komunalnych na koniec 2017 r. wynosity
23.281.278 zt. W stosunku do poczatku roku wzrosty o 1.118.706 zt.

12. Zadluzenie gminy na koniec 2017 r. wzrosto do kwoty 100.124.929 zt. :
I1.

Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za 2017r zawiera informacje
opisowe i liczbowe dotyczace realizacji budzetu w 2017r. Sa one zgodne ze
stanem faktycznym. Pozostaje kwestia oceny jakosci wykonania budzetu miasta
w 2017r. Ponizej wybrane jego istotne fragmenty.

1. Fragment remontowanej w 2017r ulicy, to jest Alei Jana Pawtla I, na odcinku
pomiedzy ulica Mita i Wojska Polskiego wykazat iz grubos¢ warstwy
asfaltowej wynosi od 16, 9 cm do 17, 5 cm, pomimo iz projekt techniczny
wymagal grubosci 23 cm te] warstwy. -Prowadzone przez prokurature
sledztwo w tej sprawie wykaze dlaczego tak sie stato i czy jest osobiscie ktos
winny zle wykonanej inwestycji, ale fakt jest taki iz grubo$¢ warstwy
asfaltowej nie byta zgodna z determinantami projektowymi. W najlepszym
przypadku rdéznica wynosi 21 % co powinno dyskwalifikowaé jakos¢
wykonywanej inwestycji 1 winno skutkowac jej nieodebraniem. Nadzor nad
zadaniem co najmniej nierzetelny. Nie tylko, ze wzmiankowany odcinek JP
II zostal dopuszczony do ruchu, ale zauwaza sie ze sprawozdanie z
wykonania budzetu miasta za 2017r, zalgcznik numer 8 (wykaz zadan
inwestycyjnych) nie wykazuje realizowanych robét drogowych na odcinku
od ulicy Mitej do Wojska Polskiego, a przeciez ptatnosci gminy na rzecz
Wykonawcy bylty realizowane - blad w sprawozdawczoSci.

2. W toku badania sprawozdania Prezydenta Miasta z wykonania budzetu
miasta za 2017r, Komisji Rewizyjnej odmowiono okazania protokotéw z
przeprowadzanych kontroli w sprawie zgodnosci oswiadczenia podmiotu o
wartosci sprzedanych napojow alkoholowych ze stanem faktycznym. Ma to
zwiazek z budzetem miasta, a konkretnie (dziat 851) w pozycji dochodowej i
wydatkowej, poniewaz im wigcej podmiot uprawniony do sprzedawania
alkoholu go sprzeda, tym wiecej gmina wyda na przeciwdziatanie
alkoholizmowi. Rzecz dotyczy $rodkéw na poziomie 1, 4 mln zt. Odmowe



okazania wzmiankowanych protokotéw skutkuje brakiem wiarygodnosci
oswiadczeniu  stronie urzedowej,: ze przedmiotowe kontrole sg
przeprowadzane, nie mowigc juz o braku mozliwosci zweryfikowania ich
rzetelnosci. Nie bylo mozliwosci sprawdzenia jak od strony dochodowe;j
realizowana byla pozycja pod nazwa: wplywy z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych.

3. Nie wykonano w terminie zadania inwestycyjnego: Kedzierzynsko-
Kozielskie Centrum Aktywnosci (budowa basenu zamknietego i otwartego
na terenie Osiedla Azoty). Zadanie wycenione na kwote 23 mln zi, miato
mie¢ w 2017r wykonany zakres robot o wartosci 11, 9 mln zt w ciggu roku
zmniejszono do kwoty 9.432.000 zl, aby ostatecznie zamknaé si¢ w
3.003.964 zt. Inwestycja miata by¢ zakonczona w dniu 24 listopada 2017r,
trwa do dnia sporzadzania niniejszej opinii. Inwestycja realizowana jest
sposobem zaprojektuj i wybuduj. Mimo iz umowa na wykonanie zadania
zostata zawarta w dniu 15 marca 2016r w dniu w ktorym baseny miaty by¢
‘oddane do uzytku, czyli w listopadzie 2017r projekt techniczny nie byt
jeszcze opracowany. Z przebiegu zdarzen wytania sie winny, ktorego
dostrzega si¢ w stronie urzedowej, ktora nieustannie wnosita do proj jektanta o
rézne zmiany i wymaganla co wydtuzalo czas opracowania projektu.
Zmiany w umowie o wzajemnym anulowaniu cze$ci kar umownych, za
obustronne niedotrzymanie terminow jest tego potwierdzeniem. W tym
stanie rzeczy ocenia si¢, ze zadanie byto wykonywane nierzetelnie.

I11.

Zmiany w stanie mienia komunalnego w 2017r przedstawiaty sie nastepujaco:

rodzaje mienia stan na koniec 2016r | saldo 2015/16 | stan na koniec 2017r | saldo 2016/17
Eovisrechnid SHNOW 1.067, 80 -25,70 1.072, 20 +4, 40
(wlasnos¢) (w ha)
powierzchnia gruntéw _ 3
(w ha) (uzyt. wieczyste) 126, 50 + 1, 60 125, 50 1, 00
Ueytkitole pe wdany 336,50 =30, 70 367, 90 +31,40
gminy (w ha) : ; ;
SR onas 757, 80 +0, 50 762,20 +4,40
1 zurbamzowane (w ha) :
droci 243, 00 +1,70 243,30 +0,30
(w ha)
lasy, grunty zadrzewione 20. 90 0. 00 ' 1. 80 +0.90
i zakrzewione (w ha) i 7 ; §
Engiode s 74, 50 T 79, 00 +4, 50
w dzierzawe (w ha)
e 5650 +24 675 +110
dzierzawcow : :
pow. nieruchomosci 9
pod Zab_lldD‘f_V@ G'ha) 91, 20 37,10 90, 20 + 1, 00
WaltosC miajat 1.298.627.188, 53 | +12.313.236,73 |  1.331.258.641, 01 | + 32.631.452, 48
trwalego (w zl)
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IV.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze realizacja budzetu miasta w 2017 r.
przebiegata poprawnie.

W zwiazku z powyzszym Komisja Rewizyjna z uwagami i zastrzezeniami
wymienionymi wyzej pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu gminy
Kedzierzyn-Kozle za 2017 r. i wystepuje do Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z

wnioskiem o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta' z wykonania
budzetu miasta za 2017 r.
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