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SCHEMATY POSTEPOWANIA
W ZWIAZKU Z WYDANIEM NOWEGO ROZPORZADZENIA PLACOWEGO

A. WYNAGRODZENIE WOJTOW, BURMISTRZOW, PREZYDENTOW
MIAST (odpowiednio stosowane do etatowych czlonkéw zwigzkéw
miedzygminnych)

1. Zmiana wynagrodzenia z dniem 1 lipca 2018 r.

a. Rada gminy (rada miasta) podejmuje uchwale dotyczgcy wynagrodzenia
wdjta, ktéra wehodzi w zycie z dniem 1 lipca 2018 roku;

b. Zmiana wynagrodzenia moze zosta¢ zakwestionowana przez wojta przed
sadem pracy' — w tym mozliwo$é kwestionowania nowego rozporzgdzenia
ptacowego w zakresie obnizenia wysokoscl wynagrodzenia zasadniczego:

¢. RYZYKA:

i. Zakwestionowanie przez Sad pracy mozliwosci obnizenia
wynagrodzenia bez zachowania okresu wypowiedzenia 1 zasadzenie
od gminy na rzecz wojta (burmistrza, prezydenta) wynagrodzenia
w dotychczasowe] wysokosci za okres wypowiedzenia, w przypadku
wniesienia przez ww. pracownikow samorzadowych stosownego
powddztwa do Sgdu pracy.

ii. Ryzyko zakwestionowania uchwaly przez organy nadzoru
w przypadku przyjecia wykladni prezentowanej w tym zakresie
dotychczas przez Sad Najwyzszy

2. Zmiana wynagrodzenia z zachowaniem okresu ,,wypowiedzenia”
a. Rada gminy (rada miasta) podejmuje uchwal¢ dotyczaca wynagrodzenia
wojta, ktéra wchodzi w Zycie z zachowaniem okresu . wypowiedzenia”
(co do zasady trzy miesigee)’;
b. Zmiana wynagrodzenia moze zosta¢ zakwestionowana przez wojta przed
sadem pracy — w tym mozliwosé kwestionowania nowego rozporzadzenia
placowego w zakresie obnizenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego;

' Czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane z nawiazaniem

i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczgey rady gminy. a pozostale czynnosei - wyznaczona przez wijia
(burmistrza, prezydenta miasta) osoba zast¢pujaca fub sekretarz gminy, z tym Zze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy.
w drodze uchwaly. W dokirynie wskazuje sig, iz Konsekwencjg v, podzialu kompetengji do wykonywania czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy waobec wijta jest prawo do reprezentowania urzedu gminy jako pracodmvcy wdjta
w posigpowaniu sgdowym. I tak w sporze dotyezacym nawigzania lub rozwigzania stosunku pracy organem
reprezentujgevm wrzgd gminy moze by¢ jedynie przewodniczqcy rady gminy. W sporze dotyczqeym wynagrodzenia wéjia
organem upowairionym do reprezentowania wrzedu moze byé jedynie rada gminy (takie stanowisko zajgt le:
Wojewodzki Sqd Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 30 siycznia 2012 r., ] SA4/Lu 767/11). 1 sporze
dotyezgeym innych spraw osobq reprezentujqeq urzad bedzie wyznaczony do tego priez wijta pracownik [ub sekretarg
gminy [wytl. Opiniujacy]” (A, Rycak, Komentarz do art. 8 [w:] A. Rycak i in., Ustawa o pracownikach samorzadowych.
Komentarz, wyd. 111, System Informacji Prawnej LEX)

* W orzecznictwie i doktrynie brak jednolitych pogladéw co do tego czy w przypadku pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru zmiana wynagrodzenia odbywa si¢ z zachowaniem okuﬁu wypowiedzenia
warunkow placy



e. RYZYKA:

i. Ryzyko zakwestionowania uchwaty przez Wojewode’;

ii. Ryzyko zgdania w przyszlosci zwrotu czgsci wynagrodzenia
otrzymywanego w okresie wypowiedzenia jako bezpodstawnego
wzbogacenia®; uwzglednienie takiego Zadania wydaje si¢ matlo
prawdopodobne z uwagi na to, ze wynagrodzenie bylo wyplacane na
podstawie wazne] obowigzujacej uchwaty, ktéra nie zostala
zakwestionowana.

iii. Ryzyko postepowania przeciwko wojtowi o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych zwiazanego z wyplatg Wwynagrodzenia
w wyzszej wysokoscl w okresie WVpOWledZLmdS 2

3. Wystapienie z wnioskicm o opini¢ do RIO i PIP

a. Wojt przygotowuje projekt uchwaty dotyczacej swojego wynagrodzenia;

b. Uchwata zostaje wprowadzona do porzadku obrad najblizszej sesji radv
gminy (rady miasta);

c. Rada gminy (rada miasta) wobec istotnych watpliwosci prawnych
dotyczacych nowego rozporzadzenia placowego, trybu jego wydania otaz
wplywu na dotychczasowe stosunki pracownicze nie podejmuje uchwaty
dotyczacej wynagrodzenia wojta;

d. Rada gminy (rada miasta) wobec istotnych watpliwosci prawnych
dotyczacych nowego rozporzadzenia placowego, trybu jego wydania
oraz wptywu na dotychczasowe stosunki pracownicze zobowigzuje wojta
do wystapienia z wnioskiem o opinie do Regionalnej Izby Obrachunkowej’
oraz Pandstwowej Inspekcji Pracy® dotyczaca wplywu nowego
rozporzagdzenia ptacowego na dotychczasowe stosunki pracownicze oraz

! Wojewoda przyimujae, e w zakresie zmiany wynagrodzenia wdjta nie znajdujy zastosowania przepisy dotyezace
termindw wypowicdzenia warunkéw placy moze stwierdzié niewaznosé uchwaly - uchwala powinma zostaé
zakwestionowana w calosel, co powinno si¢ wigzad z podjgciem koleinej uchwaly przez rade gminy
* Z roszezeniem w tym zakresie moze wystapié gmina reprezentowana w przysziosei przez nowego wadjta.
7 roszezeniami w tym zakresie nie moga wystapic organy nadzoru nad dzialalnoscia samorzadu terytorialnego
* Wyplata wynagrodzenia w wysokosci wyzszej anizeli wynika to z nowego rozporzadzenia placowego moze
by¢ kwalifikowana jako dokonanic wydatku ze Srodkéw publicznyeh bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa,
uchwalg budzetows lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakrésu tego upowaznignia lub z naruszeniem
przepiséw dotyczgcych dokonywania poszezegilnych rodzajéw wydatkow.
“ W doktrynie wskazuje sig. iZ ,.Regulaminy wewngtrzne stanowiq podstawe de wyplacania okreslonych skiadnikow
wyndgrodzen. Jednak v proypadku zmian ustawowyeh, niezbedne jest réwniez dekonante zmion w regulaminach
wewnepranych jednostki. Niedokonanie zmian w regulaminach wewngtiznych nie moze stanowié o wznaniy niezgodnych z
presven regulamindw. joko obowigzujgeyeh i co za tym idzie stanowiqoych podstawe do dokonania wyplat skkadnikow
viwnagrodzes, kiore nie znalazty si¢ w zncwelizowaneg ustawie z 25.10.1991 r. o organizowamu i prowadzeniu
driatalnosel kulturalnej (tf. Dz.U. z 2012 r. poz. 406 ze zm.). Dokonanie wydatku poprzez wyplacenie pracownikom
sktadnikéyw wynagrodzenia mcwgaa‘me z obowigzujgcyny przepisami narusza art. 44 FinPubll i zgodnie z art. 11
DyscyplinPubli stanowi naruszenie dyscypliny finanséw pubficznych (orz. GKO z 6.7.2013 r., BDFI1.4800.66.2015)."
(W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznyeh. Ustavea o odpowiedzialnosei za nariszenie dyscypliny finansow
publicznveh. Komentarz, System Informacji Prawnej LEGALIS
" Do zadan RIO nalery udziclanie wyjasnieh na wystgpienia m.in. jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
doL\fu}uu slosowania przepiséw o finansach publiczaych.

¥ Panstwowa Inspekeja Pracy jest arganem powolanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy,
w szezegdinodel przepiséw 1 zasad bezpicczefistwa i higieny pracy, a takze przepisow doryczgeych legalnosei
zatrudnicnia i inncj pracy zarobkowej w zakresic.okreslonym w ustawic,
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dotyczacg ewentualnego trybu zmiany wynagrodzenia (z zachowaniem czy
bez zachowania okresu ,wypowiedzenia) — zobowigzanie wojta moze
nastgpi¢ nieformalnie (z uwzglednieniem tej kwestii w protokole sesji) lub -
poprzez podjecie uchwaly o kierunkach dziatania woéjta. Ewentualnym
adresatem zapytania w tym zakresie moze by¢ takze minister wlasciwy do
spraw pracy. Jakkolwiek opinie te nie majg charakteru wiazacego,
wystgpienie o nie moze okazaé si¢ przydatne w przypadku ewentualnych
postepowan kontrolnych badz sankcyjnych;

e. Po otrzymaniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej i Panstwowej
Inspekeji  Pracy ponowne przedlozenie projektu uchwaly dotyczace
wynagrodzenia wojta radzie gminy (radzie miasta);

f. W zaleznosci od opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej i Pan%twowq
Inspekeji Pracy podjecie stosownej uchwaly przez rade gminy (rade miasta)
— z zachowaniem lub bez zachowania okresu ,,wypowiedzenia”.

g. RYZYKA:

i. Ryzyko braku odpowiedzi ze strony RIO i PiP°:

ii. Ryzyko zgdania w przysziosci zwrotu czesei wynagrodzenia jako
bezpodstawnego wzbogacenia; uwzglednienie takiego zadania
wydaje sie mato prawdopodobne z uwagi na to, ze wynagrodzenie
bylo wyplacane na podstawie waznej obowiazujacej uchwaty, ktéra
nie zostata zakwestionowana.

il. Ryzyko postepowania przeciwko wojtowi o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych zwigzanego 2z wyptatg wynagrodzenia
w wyzszej wysokoscl w okresie wypowiedzenia.

4. Brak podjecia uchwaly rady gminy
a. Wéjt przygotowuje projekt uchwaly dotyczacej swojego wynagrodzenia
b. Uchwala zostaje wprowadzona do porzadku obrad najblizszej sesji rady
gminy (rady miasta)
¢. Rada gminy (rada miasta) ,odrzuca” uchwale (w trakcie glosowania
wickszos¢ radnych jest przeciwko podjeciu uchwaly) — brak jakiejkolwiek
uchwaty;
d. RYZYKA
i. Ryzyko zadania w przysztosei zwrotu czesci wynagrodzenia
otrzymywanego w okresie wypowiedzenia jako bezpodstawnego
wzbogacenia; uwzglednienie takiego zadania wydaje sie malo
prawdopodobne z uwagi na to, ze wynagrodzenie byto wyplacane na
podstawie waznej obowigzujgcej uchwaly, ktéra nie zostala
zakwestionowana.

? RIO moze uznaé, iz przedmiotowe zagadnienie nie miesei sie w zakresie dzialalnosci informacyjnej lzb (nie dotyczy
stosowania przepisdw o finansach publicznych). PIP moze uznaé, iz przepisy ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy
nie przewiduja trybu udziclania informacji czy wy ja§mm dotyczacych stosowania przepisdw prawa pracy. Oba organy
moga wskazag, iz ich stanowiska w tym zakresie nie maja charakteru wigzacego



ii. Ryzyko postepowania przeciwko wojtowl o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych zwigzanego z wyplata wynagrodzenia
w wyzsze] wysokosel w okresie wypowiedzenia;

iii. Ryzyko podjecia dzialan nadzorczych wobec rady gminy (rady
miasta)'”. :

3. Brak uchwaly rady gminy

a.

b.
¢

Zaden z organéw gminy nie podejmuje dzialan zwigzanych ze zmiang
wynagrodzenia wojta;
Wynagrodzenie wyptacane jest w dotychezasowej wysokosci;
RYZYKA
1. Ryzyko 7zadamia w przyszlodci zwrotu czg$el wynagrodzenia
otrzymywanego w okresie wypowiedzenia jako bezpodstawnego
wzbogacenia, uwzglednienie takiego zadania wydaje sie mato
prawdopodobne z uwagi na to, ze wynagrodzenie byto wyplacane na
podstawie waznej obowigzujacej uchwaty, ktéra nie zostala
zakwestionowana;
ii. Ryzyko postgpowania przeciwko wojtowi o naruszenie dyseypliny
finanséw publicznych zwigzanego 2z wyplata wynagrodzenia
w wyzszej wysokosci w okresie wypowiedzenia; '
iti. Ryzyko podjecia dzialai nadzorczych wobec rady gminy
(rady miasta).

6. Wyplata wynagrodzenia w wysokosci nizszej od ustalonej przez rad¢ gminy
(rade¢ miasta)

a.

Zaden z organdw gminy nie podejmuje dzialan zwigzanych ze zmiang
wynagrodzenia woéjta;

Wynagrodzenie wyptacane jest w wysokosci nizszej od ustalonej przez rade
gminy (rade miasta) — wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego wyplacana
jest w wysokosci maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego okreslonego
w nowym rozporzadzeniu ptacowym;

Wit (burmistrz, prezydent miasta) wystepuje przeciwko gminie do sadu
o wyplate czgsci wynagrodzenia, przyshugujgcej mu na podstawie
dotychezasowej uchwaly — wystapienie do sagdu moze nastgpié przez caly
okres przedawnienia roszczenia wzgledem gminy, ktére wynosi 3 lata
(np. na poczatku 2019 roku);

W trakcie postepowania sadowego wojt moze wnosi¢ o odmowe
zastosowania rozporzadzenia placowego przez sad;

Postepowanie moze zakoriczy¢ sie wyrokiem lub ugoda:
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W skrajnym przypadku brak dzialania ze strony rady gminy (rady miasta) moze zostaé zakwalifikowany jako

powtarzajace sig naruszenic przez radg gminy Konstytueji lub ustaw. Stanowié¢ to moze podstawe dla Sejmu. na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, do rozwigzania rady gminy. W przypadku rezwiazania rady eminy Prezes Rady Ministrow.
na wiriosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobe, kidra do ezasu wyboru rady gminy
pelni jej. funkeje. W ocenie Opiniujgcych brak jest podstaw do takiego twierdzenial



f. RYZYKA
i. Ryzyko naruszenia przez wojta przepisdw samorzgdowego prawa
pracy — postepowanie prowadzone przez Panstwowg Inspekejg
I
Pracy .

7. W kazdym z powyzszych schematéw rada gminy moze réwnolegle podjac
uchwalg o wystgpieniu do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie
zgodnosci nowego rozporzgdzenia placowego z Konstytucja RP oraz
Europejskg Kartg Samorzadu Lokalnego — wystapienie w wnioskiem do TK
nie wplywa bezposrednio na pozostale dziatania podejmowane w tym zakresie
przez rad¢ gminy

B. WYNAGRODZENIE ZASTEPCOW  WOJTOW, BURMISTRZOW,
PREZYDENTOW MIAST

1. Zmiana wynagrodzenia z dniem 1 lipca 2018
a. Wojt odwoluje zasigpeg, a nastepnie powotuje go na nowych warunkach
uwzgledniajacych nowe Rozporzadzenie placowe
b. RYZYKA:
i. Brak ryzyk prawnych.

2. Zmiana wynagredzenia z zachowaniem okresu ,,wypowicdzenia”

a. Wojt ,,wypowiada™ zastgpcy warunki placy z odpowiednim okresem
wypowiedzenia na podst. art. 42 k.p. Jezeli pracownik przed uplywem
polowy okresu wypowiedzenia nie zlozy o§wiadczenia o odmowie przyjecia
zaproponowanych warunkéw, uwaza sie, Ze wyrazil zgode na te warunki.
Po uplywie okresu wypowiedzenia stosunek pracy trwa na nowych
zasadach
— pracownik uzyskuje obnizone wynagrodzenie. Jezeli przed uplywem
polowy okresu wypowiedzenia pracownik ztozy oswiadezenie o odmowie
przyjecia nowych warunkéw placy, stosunek pracy  pracownika
samorzgdowego ulegnie rozwigzaniu z uplywem okresu wypowiedzenia.
Po jego uplywie zastgpca moze zostaé powolany na nowo na nowych
warunkach uwzgledniajagcych nowe Rozporzadzenie ptacowe

" Ko, whrew obowigzkowi nie wyplaca w ustalonym terminie wynagrodzenia za prace lub innego $wiadczenia
przysiugujacego pracownikowi albo uprawnionemu do tego $wiadczenia czlonkowi rodziny pracownika, wysokosé tego
wynagrodzenia lub Swiadczenia bezpodstawnie obniza albo dokomuje bezpodstawnych potrgcen. podlega karze przywny
od 1000 21 do 30 000 zl.



b. RYZYKA;

1.

1l.

1il.

Ryzyko zakwestionowania mozliwosei zastosowania
wypowiedzenia zmieniajacego warunki pracy i placy (art. 42 kp)
do pracownikéw zatrudnionych na podstawie powolania.

Ryzyko zadania w przyszlosci Zzwrotu czesci wynagrodzenia
otrzymywanego w okresie wypowiedzenia jako $wiadezenia
nienaleznego;

Ryzyko posigpowania przeciwko wdjtowl o naruszenie dyscvnhny
finanséw publicznych 2zwigzanego 2z wyplata wynagrodzenia
w wyzszej wysokosel w okresie wypowiedzenia.

3. Wystgpienie z wnioskiem o opini¢ de RIO i PIP

a. W przypadku zastosowania przez rad¢ gminy schematu nr A.3 wojt moze
podjac decyzje o wstrzymaniu dziatan wobec swoich zastepcéw do czasu
uzyskania stanowiska PiP 1 RIO (ewentualnie ministerstwa)- odpowiedzi
na zadane pytania (w zaleznoscei od ich tresei) moga miec¢ znaczenie takze
dla zastepcow wajta.

b. Po otrzymantu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowe;j 1Panstwowej

! Inspekeji Pracy wojt podejmuje stosowne dziatania
¢. RYZYKA:

L.
1.

iii.

4. Brak zmiany

Ryzyko braku odpowiedzi ze strony RIO i PiP;

Ryzyko 2zadania w przyszlo§ci zwrotu czeSci wynagrodzenia
jako bezpodstawnego wzbogacenia; uwzglednienie takiego zadania
wydaje si¢ malo prawdopodobne z uwagi na to, ze wynagrodzenie
bylo wyplacane na podstawie waznego 1 skutecznego aktu
powotania.

Ryzyko postgpowania przeciwko woéjtowi o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych zwigzanego z wyplata wynagrodzenia w
wyzszej wysokodei w okresie wypowiedzenia.

a. WOojt nie podejmuje zadnych dziatan
b. Wynagrodzenie wyplacane jest w dotychezasowej wysokosci
¢. RYZYKA

i

Ryzyko #gdania w przysziosci zwrotu czesei wynagrodzenia
Jako bezpodstawnego wzbogacenia; uwzglednienie takiego zadania
wydaje sie malo prawdopodobne z uwagi na to, ze wynagrodzenie
bylo ‘wyplacane na podstawie waznego [ skutecznego aktu
powotania.
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ii. Ryzyko postepowania przeciwko wéjtowi o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych zwigzanego z wyplata wynagrodzenia
w wyzszej wysokosei w okresie wypowiedzenia;

iii. Ryzyko podjecia dzialan nadzorczych wobec wojta'”.

Schematy opracowal zespét prawnikéw Kancelarii Prawnej Dr Krystian Ziemski
& Partners w Poznaniu.

W skeajnym przypadku brak dzialania ze strony wéjta moze zostad zakwalifikowany jako powtarzajace sie naruszenie
pr.ze"/_ r:fdc: gminy Konstytucji lub ustaw. Stanowié to moze podstawe do odwolania wéita przez Rade Ministrow.
W ocenie Opiniujgeych brak jest podstaw do takiege twierdzenia!



