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SCHEMATY POSTĘPOWANIA 
W ZWIĄZKU Z WYDANIEM NOWEGO ROZPORZĄDZENIA PLACOWEGO 

A. WYNAGRODZENIE WÓJTÓW, 
MIAST (odpowiednio stosowane 
międzygminnych) 

BURMISTRZÓW, PREZYDENTÓW 
do etatowych cz/onkow związków 

l. Zmiana wynagrodzenia z dniem 1 lipca 2018 r. 
a. Rada gminy (rada miasta) podejmuje uchwałę dotyczącą wynagrodzenia 

wójta, która wchodzi w życie z dniem I lipca 2018 roku; 
b. Zmiana wynagrodzenia może zostać zakwestionowana przez wójta przed 

sądem pracy' - w tym możliwość hvestionowania nowego rozporządzenia 
placowego w zakresie obniżenia wysokości wynagrodzenia zasadniczego; 

c. RYZYKA: 
I. Zakwestionowanie przez Sąd pracy możliwości obniżenia 

wynagrodzenia bez zachowania okresu wypowiedzenia i zasądzenie 
od gminy na rzecz wójta (burmistrza, prezydenta) wynagrodzenia 
w dotychczasowej wysokości za okres wypowiedzenia, w przypadku 
wniesienia przez ww. pracowników samorządowych stosownego 
powództwa do Sądu pracy. 

H. Ryzyko zakwestionowania uchwały przez organy nadzoru 
w przypadku przyjęcia wykładni prezentowanej w tym zakresie 
dotychczas przez Sąd Najwyższy 

2. Zmiana wynagrodzenia z zachowaniem okresu "wypowiedzenia" 
a. Rada gminy (rada miasta) podejmuje uchwałę dotyczącą wynagrodzenia 

wójta, która wchodzi w życie z zachowaniem okresu "wypowiedzenia" 
(co do zasady trzy miesiącei; 

b. Zmiana wynagrodzenia może zostać zakwestionowana przez wójta przed 
sądem pracy - w tym możliwość kwestionowania nowego rozporządzenia 
placowego w zakresie obniżenia wysokości wynagrodzenia zasadniczego; 

I Czynności z zakresu prawa pracy wobcc wójta (burmistrza. prezydenta mia'Hil), związane z nawiązaniem 
i rozwiązaniem stosunku pracy, wykonuje prlcwodnic.zący rady gminy. a pozostałe czynności - wyznaczona przez wójta 
(bu rm istrza, prezydenta miasta) osoba zastępując.'llub sekretarz gminy. z tym że wynagrodzenie wójta ustala rada gminy. 
\\' drodze uchwaly. W doktrynie wskazlIje się. iż .,KoflseJ..wencjq ww. pod:io{u kompetencji do wykonywania czynności 
\li sprawaclz z zakresu prawa pracy wobec wójta jest prawo do reprezentowania urzędu gminy jako pracodawcy wojto 
\II postępowaniu sqdowym. / tak Ul sporze doryc=qcym nGwiqzonia lub ro~wiq=ałlia stosunku pracy organem 
,.epre::enllUQcym urząd gminy może być jedynie przewodllicZf}cy rady gminy. W sporze dotyczqcym wynagrodzenia wójta 
organem upoważnionym do repl'ezentowania urzędu może być jedynie rada gminy (takie stanowisko zajął też 

Wojewód::ki Sąd Administracyjny w Lublinie Ul wyroku z dnia 30 slycznia 2012 r .. JJI SA/Lu 767/ 1 I). IV sporze 
dOlyc=qcym innych spraw osobq reprezentującą urzqd będzie wyznaczony do lego przez wójta pracownik lub sekretarz 
gmiJlY rwytl. Opiniujący)" {A. R)'cak, Komentarz do arl. 8 [w:} A. Rycak i in., Ustawa o pracownikach samOl-L'}dow)'ch. 
Komentarz., wyd. 111, System Jnformacji Prawnej LEX) 
2 W orzecznictwie i doktrynie brak jednolitych poghldów co do tego czy w przypadku pracowników samorządowych 
zatrudnionych na podstawie wyboru zmiana wynagrodzenia odbywa się z zachowaniem okresu wypowiedzenia 
warunków p!ac)' 
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c. RYZYKA: 

ZlemSKl&' 
paRTneRS 

L Ryzyko zakwestionowania uchwały 'przez Wojewodę3; 
II. Ryzyko żądania w przyszłości zwrotu części wynagrodzenia 

otrzymywanego w okresie wypowiedzenia jako bezpodstawnego 
wzbogacenia4

; uwzględnienie takiego żądania wydąje się mało 
prawdopodobne z uwagi na to, że wynagrodzenie było wypłacane na 
podstawie ważnej obowiązującej uchwały, która me została 

zakwestionowana. 
111. Ryzyko postępowania przeciwko wójtowi o naruszenie dyscypliny 

finansów publicznych' związanego z wypłatą wynagrodzenia 
w wyższej wysokości w okresie wypowiedzenia5 

6 

3. Wystąpienie z wnioskiem o opinię do RIO i PIP 
a. Wójt przygotowuje projekt uchwaly dotyczącej swojego wynagrodzenia; 
b. Uchwała zostaje wprowadzona do porządku obrad najbliższej sesji rady 

gminy (rady miasta); 
c. Rada gmmy (rada miasta) wobec istotnych wątpliwości prawnych 

dotyczących nowego rozporządzenia placowego, trybu jego wydania oraz 
wpływu na dotychczasowe stoslmki pracownicze nie podejmuje uchwały 
dotyczącej 'Wynagrodzenia wój ta; 

d. Rada gminy (rada miasta) wobec istotnych wątpliwości prawnych 
dotyczących nowego rozporządzenia placowego, trybu jego wydania 
oraz wpływu na dotychczasowe stosunki pracownicze zobowiązuje wójta 
do wystąpienia z wnioskiem. o opinię do Regionalnej Izby Obrachunkowe/ 
oraz Państwowej Inspekcji Praci dotyczącą wpływu nowego 
rozporządzenia płacowego na dotychczasowe stosunki pracownicze oraz 

3 Wojewoda przyjmując, że \V zakresie zmiany wynagrodzenia wójta fiie znajdują zastosowania przepisy dotyczące 
terminów wypowiedzcnia warunków płuc)' może srwierdzić nieważność uchwały - uchwała powinna zostać 

7.akwesrionovl"ana w całości. co powinno się wiązać z podjęciem kOlejnej uchwaly przez radę gnliny 
0\ Z roszczen iem w tym zakresie lTIote wystąpić gmina reprezcntO\vana w prLyszłości przez nQ\vcgo wójta. 
Z roszczeniami w tym zakresie nie mogą wyst<!pić organy nadzoru nad działalnością samorz..'}du terytorialnego 
5 Wy plata wynagrodzenia w wysokości wyższej anizcli wynika 10 z riowego rozporządzenia placDwego moźe 
być kwalifikowana jako dokonanie wydatku ze środków publicznych bez upowatnienia okrcsloncgo USI3V .. "ą budzetową, 

uchwałą: budżel0w,-~ lub planem nnansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upoważnienia lub z IHlruszenicm 
prLcpisów dotycz<lcych dokonywania poszczególnych rodzajów wyda tków. 
(, 1\"/ doktrynie wskazuje się, iz ,.Regulaminy wewnętrzne stallowią podstawę do 'wypłacania okreS/onych składników 
lilJJJwgl'od:refl. Jednok IV przypadku zmian ustL1wowych, niezbędne jest również dokonanie zmian w regulaminach 
IVl!wnęlr:mychjednostki. Niedókonartle zmian w regulaminach wewnętrznych nie moźe stanowić o wmartiu nif:zgodnych;: 
p!"owenl ;'egillaminów. jako obowiązujqcych i co za tym idzie stanowiących podstawę do dokonania 'wyplat składników 
wynagl'odufl, które nie zna/azty się w znowelizowanej IlSta\l;;e z 25./0.1991 r. o organizowaniu i prowadzeni1l 
d=iblalności kttituralnej (tJ'. Dz. U. z 20 12 r. poz. 406 ze ::111.). Dokonanie wyda/Jat popr;:ez wypłacenie pracownikom 
skladników wynagrodzenia niezgodnle = obowiqzujqcymi prIepisami narus::a arr. 44 Fil1PlIblU i zgodnie z arf. J I 
DyscypFiIlPubU stano,>,,:i narus;:en;e dyscypliny finansów publicznych (orz. GKO ~ 6.7.2015 r., BDF/.4800.66.20!5)." 
(W. Misiąg (red.), Ustml'o o finansach publicznych USlawa o odpowiedzialno.fel za naruszenie dyscypliny}inGnsów 
publicznych. Komentarz, System Informacji Prawnej LEGALlS 
t Do zadaó RlO należy udzielanie wyjaśnień na wystąpienia m.in, jednostek samorządu terytorial nego w sprawach 
dotyCZących ,~lOsowania przepisów o finansach publicznych. 
3 Pańs!\vowa hlspekcja Pracy jest organem powołanym do sprawowaIlia nadzoru j kontroli przestrLtgania prawa pracy, 
w szczególności przepisów i zasad bezpieczcllstwa i higieny pracy, a także przepisów d01yCzących legalnosci 
zalrudnienia i innej pmcy zarobkowej w zakresie okrc/l:lonym \\' ustawie, 
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dotyczącą ewentualnego trybu zmiany wynagrodzenia (z zachowaniem czy 
bez zachowania okresu "wypowiedzenia) - zobowiązanie wójta może 
nastąpić nieforinalnie (z uwzględnieniem tej kwestii w protokole sesji) lub ' 
poprzez podjęcie uchwały o kierunkach działania wójta. Ewentualnym 
adresatem zapytania w tym zakresie może być także minister właściwy do 
spraw pracy. Jakkolwiek opinie te nie mają cbarakteru wiążącego, 

wystąpienie o nie może okazać się przydatne w przypadku ewentualnych 
postępowań kontrolnych bądź sankcyjnych; 

e. Po otrzymaniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej i Pru\stwowej 
Inspekcji Pracy ponowne przedłożenie projektu uchwały dotyczącej, 

wynagrodzenia wójta radzie gminy (radzie miasta); 
f. W zależnosci od opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej i Państwowej 

Inspekcji Pracy podjęcie stosownej uchwały przez radę gminy (radę miasta) 
- z zachowaniem lub bez zachowania okresu "wypowiedzenia", 

g. RYZYKA: 
L Ryzyko braku odpowiedzi ze strony RIO i Pip9; 

Il, Ryzyko żądania w przyszłości zwrotu części wynagrodzenia jako 
bezpodstawnego wzbogacenia; uwzględnienie takiego żądania 

wydaje się mało prawdopodobne z uwagi na to, że wynagrodzenie 
było wypłacane na podstawie ważnej obowiązującej uchwały, która 
nie została zakwestionowana, 

111. Ryzyko postępowania przeciwko wójtowi o nru'uszenie dyscypliny 
finansów publicznych związanego z wypłatą v,'Ynagrodzenia 
w wyższej wysokości w okresie wypowiedzenia. 

4. Brak podjęcia uchwaly rady gmiuy 
a, Wójt przygotowuje projekt uchwały dotyczącej swojego \'vynagrodzenia 
b, Uchwała zostaje wprowadzona do porządku obrad nąjbliższej sesji rady 

gminy (rady miasta) 
c. Rada gminy (rada miasta) "odrzuca" uchwalę (w trakcie glosowania 

większość radnych jest przeciwko podjęciu uchwały) - brak jakiejkolwiek 
uchwały; 

d. RYZYKA 
1. Ryzyko żądania w przyszłości zwrotu części wynagrodzenia 

otrzymywanego w okresie wypowiedzenia jako bezpodstav..'nego 
wzbogacenia; uwzględnienie takiego żądmua wydaje się mało 

prawdopodobne z uwagi na to, że wynagrodzenie było wypłacane na 
podstawie ważnej obowiązującej uchwały, która nie została 

zakwestionowana. 

9 RIO moźe uznać, iź przedmiotowe źagadnienie nie mieści się w zakresie działalności informacyjnej Izb (nie dotyczy 
stosowania przepisów o finansach publicznych). PiP moż.e uznać, iż przepisy ustawy o Państwowej Inspekcji Pracy 
ni\! przewidują trybu udzielania informacji czy wyjaśnień dotyczących stosowania przepisów prawa pmcy. Oba organy 
mogą wskazać, iż ich stanowiska w tym zakresie nie mają charakteru wiązącego 

3 



ZlemSK1& 
paRTneRS 

11. Ryzyko postępowania przeciwko wójtowi o naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych związanego z wypłatą wynagrodzenia 
w wyższej wysokości w okresie wypowiedzenia; 

lU. Ryzyko podjęcia działaó 'nadzorczych wobec rady gminy (rady 
miasta)lo. 

5. Brak uchwal)' rady gminy 
3. Żaden z organów gminy nie podejmuje dziala.J1 związanych ze zmianą 

wynagrodzenia wójta; 
b. Wynagrodzenie wypłacane jest w dotychczasowej wysokości; 
c. RYZYKA 

l. Ryzyko żąda.J1ia w przyszłości zwrotu części wynagrodzenia 
otrzymywanego w okTesie wypowiedzenia jako bezpodstawnego 
wzbogacenia, uwzględnienie takiego żądania wydaje się mało 

prawdopodobne z uwagi na to, że wynagrodzenie było wypłacane na 
podstawie ważnej obowiązującej uchwały, która nie została 

zakwestionowana; 
11. Ryzyko postępowania przeciwko wójtowi o naruszenie dyscypliny 

finansów publicznych związanego z wypłatą wynagrodzenia 
w wyższej wysokości w okresie wypowiedzenia; . . 

11I. Ryzyko podjęcia działań nadzorczych wobec rady gminy 
(rady miasta). 

6. Wyplata wynagrodzenia w wysokości niższej od ustalonej przez radę gminy 
(radę miasta) 

a. Żaden z orga.J1ów gminy nie podejmuje działaJ\ związanych ze zmianą 
wynagrodzenia wójta; 

. h. Wynagrodzenie wypłacane jest w wysokości niższej od ustalonej przez radę 
gminy (radę miasta) - wysokość wynagrodzenia zasadniczego wypłaca.Jla 
jest w Vv)'sokości maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego określonego 
w nowym rozporządzeniu płacowym; 

c. Wójt (burmistrz, prezydent miasta) występuje przeciwko gminie do sądu 
o wypłatę części wynagrodzenia, przysługującej mu na podstawie 
dotychczasowej uchwaly - wystąpienie do sądu może nastąpić przez cały 
okres przedawnienia roszczenia względem gminy, które wynosi 3 lata 
(np. na początku 20! 9 roku); 

. d. W trakcie postępowania sądowego wójt może wnosić o odmowę 
zastosowania rozporządzenia placowego przez sąd; 

e. Postępowanie może zakOJlczyć się wyrokiem łub ugodą; 

10 W skrajnym przypadku brak działania ze strony rady gminy (rady mia.'ita) OloZe" zostać zakwalifikowany jako 
pO\l..'tarząjącc ~i9 naruszenie przt."'Z rady: gminy Konstytucji lub ustaw. Stanowić to może podst<lw\f dla S~imu . na wnio:lck 
Prezesa Rady MinislrÓ\\" do rozwi ązani;l rady gmin)'. W przypadku rozwiązJnia nIdy gminy Prezes Rady Ministrów. 
na wniosek ministra własciwego do spraw adminisrracji publicznej. wyznacza osobę, która do czasu wyboru rady gminy 
pełni jej funkcję. W ocenie Opiniujących brak jest· podstaw do takiego twierdzenia! 
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l. Ryzyko naruszenia przez wójta przepisów samorządowego prawa 
pracy - postępowanie prowadzone przez Pa11stwoWą Inspekcję 
Prac/I. 

7. W kaidym z powyższych schem:ltów rada gminy może równolegle podjąć 
uchwalii o wystąpieniu do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie 
zgodności nowego rozporządzenia placowego z Konstytucją RP oraz 
Europejską Kartą Samorządu Lokalnego - wystąpienie w wnioskiem do TK 
nie wpływa bezpośrednio na pozostałe działania podejmowane w tym zakresie 
pnez radę gminy 

B. WYNAGRODZENIE ZASTĘPCÓW WÓJTÓW, BURMISTRZÓW, 
PREZYDENTÓW MIAST 

1. Zmiana wynagrodzenia z dniem 1 lipca 2018 
8. Wójt odwohUe zastępcę, a następnie powołuje go na nowych warunkach 

uwzględniających nowe Rozporządzenie placowe 
b. RYZYKA: 

l. Brak ryzyk prawnych. 

2. Zmiana wynagrodzenia z zachowaniem okresu "wypowiedzenia" 
a. Wójt "wypowiada" zastępcy warunki płacy z odpowiednim okresem 

wypowiedzenia na podst. art. 42 k.p. Jeżeli pracownik przed upływem 
polowy okresu wypowiedzenia nie złoży oświadczenia o odmowie przyjęcia 
zaproponowanych warunków, uważa się, że wyraził zgodę' na te warunki. 
Po upływie okresu wypowiedzenia stosunek pracy trwa na nowych 
zasadach 
- pracownik uzyskuje obnizone wynagrodzenie. Jezeli przed upływem 
polowy okresu wypowiedzenia pracownik zloży oświadczenie o odmowie 
przyjęcia nowych warunków ' płacy, stosunek pracy pracownika 
samorządowego luegnie rozwiązaniu z upływem okresu wypowiedzenia. 
Po jego upływie zastępca moze zostać powołany na nowo na nowych 
warunkach uwzględniających nowe Rozporządzenie placowe 

II KIO. wbrew obowiązkowi nie wyplaca \\' ustalonym terminie wynagrodzenia za prac(f lub innego świadczenia 
prl.yslugująccgo pracownikowi albo uprawnionemu do tego świadczenia członkowi rodziny pracownika., wysokość lego 
wynagrodzenia lub świadczenia bezpodstawnie obni:Uł albo dokonuje bezpodstawnych pOlrąccl1. podlega karze grzywny 
od 1000 zl do 30 000 zł. 
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I. Ryzyko zakwestionowania możliwości zastosowania 
wypowiedzenia zmi eniającego warunki pracy i płacy (art. 42 kp) 
do pracowników zatmdnionych na podstawie powołania . 

B. Ryzyko żądania w prz,yszlościzwrotu części wynagrodzenia 
otrzymywanego . w okresie wypowiedzenia jako świadczenia 

niena lCżnego; 

m . Ryzyko postępowania przeciwko wójtowi o naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych związanego z wypłatą wynagrodzenia 
w wyższej wysokości w okresie wypowiedzenia. 

3. Wystąpienie z wnioskiem o opinię do RIO i PIP 
a. W przypadku zastosowania przez radę gminy schematu nr A.3 wójt może 

podjąć decyzję o wstrzymaniu działań wobec swoich zastępców do czasu 
uzyskania stanowiska PiP i RIO (ewentualnie ministerstwa)- odpowiedzi 
na zadane pytania (w zależności od ich treści) mogą mieć znaczenie także 
dla zastępców wójta. 

b. Po otrzymaniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej i Państwowej 
Inspekcj i Pracy wójt podejmuje stosowne działania 

c. RYZYKA: 
l. Ryzyko braku odpowiedzi ze strony RIO i Pil'; 

11 . Ryzyko żądania w przyszłości zwrotu części wynagrodzenia 
jako bezpodstawnego wzbogacenia; uwzględnienie takiego żądania 
wydaje się mało prawdopodobne z uwagi na to, że wynagrodzenie 
było wypłacane na podstawie ważnego i skutecznego aktu 
powołania. 

lIl. Ryzyko postępowania przeciwko wójtowi o naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych związanego z wypłatą wynagrodzenia w 
wyższej wysokości w okresie wypowiedzenia. 

4. Brak zmiany 
a. Wójt nie podejmuje żadnych działań 

b. Wynagrodzenie wypłacane jest w dotychczasowej wysokości 
c. RYZYKA 

l. Ryzyko żądania w przyszłości zwrotu części wynagrodzenia 
jako bezpodstavv11ego wzbogacenia; uwzględnienie takiego żądania 
wydąje się mało prawdopodobne z uwagi na to, że wynagrodzenie 
było 'wypłacane na podstawie ważnego i skutecznego aktu 
powołania. 
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ii. Ryzyko postępowania przeciwko wójtowi o naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych związanego z wypłatą wynagrodzenia 
w wyższej wysokości w okresie wypowiedzenia; 

111. Ryzyko podjęcia działań nadzorczych wobec wójta l2 

Schematy opracował zespół prawników Kancelarii Prawnej Dr Krystian Ziemski 
& Partners w Poznanin. 

I: W skrąjnym przypadku brak działania ze stiony wójta może zostać zakwalitikowany jako powtarzające się naruszenie 
przez radę gminy Konstytucji lub ustaw. Stanowić to może podstawę do odwolania wójta prLCZ Radę Ministrów. 
W occni~ Opiiliu)ących brak jest podstaw do takiego twierdzenia! 
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