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SCHEMATY POSTĘPOWANIA 
W ZWIĄZKU Z WYDANIEM NOWEGO ROZPORZĄDZENIA PLACOWEGO 

A. WYNAGRODZENIE WÓJTÓW, BURMISTRZÓW, PREZYDENTÓW 
MIAST (odpowiednio stosowane do etatowych członków związków 

międzygminnych) 

I. Zmiana wynagrodzenia z dniem l lipca 2018 r. 
a. Rada gminy (rada miasta) podejmuje uchwałę dotyczącą wynagrodzenia 

wójta, która wchodzi w życie z dniem 1 lipca 20 18 roku; 
b. Zmiana wynagrodzenia może zostać zakwestionowana przez wójta przed 

sądem pracyl - w tym możliwość kwestionowania nowego rozporządzenia 
placowego w zakresie obniżenia wysokości wynagrodzenia zasadniczego; 

c. RYZYKA: 
l. Zakwestionowanie przez Sąd pracy możliwości obniżenia 

wynagrodzenia bez zachowania okresu wypowiedzenia i zasądzenie 
od gminy na rzecz wójta (burmistna, prezydenta) wynagrodzenia 
w dotychczasowej wysokości za okres wypowiedzenia, w przypadku 
wniesienia przez ww. pracowników samorządowych stosownego 
powództwa do Sądu pracy. 

II. Ryzyko zakwestionowania uchwały przez organy nadzoru 
w przypadku przyjęcia wykładni prezentowanej w tym zakresie 
dotychczas przez Sąd Najwyższy 

2. Zmiana wynagrodzenia z zachowaniem okresu "wypowiedzenia" 
a. Rada gminy (rada miasta) podejmuje uchwalę dotyczącą wynagrodzenia 

wójta, która wchodzi w życie z zachowaniem okresu "wypowiedzenia" 
(co do zasady trzy miesiące)2; 

b. Zmiana wynagrodzenia może zostać zakwestionowana przez wójta przed 
sądem pracy - w tym możli wość kwestionowania nowego rozporządzenia 
placowego w zakresie obniżenia wysokości wynagrodzenia zasadniczego; 

I Czynności z zakresu prawa pracy wobec wójta (burmistrl.a, prezydenta miasta), związane z nawiązaniem 
i rozwiązaniem stosunku pracy. wykonuje przewodniczący rady gminy, a pozostałe czynności. wyznaczona przez wójta 
(burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastępująca lub sekretarz gminy, z tym że wynagrodzenie wójta ustala rada gminy, 
w drodze uchwały. \V doktrynie wskazuje się, iz "Konsekwencją ww. podziału kompetencji do wykonywania czynności 
IV sprawach z zakresu prawa pracy wobec wójta jeH prawo do reprezentowania urzędu gminy juko pracodawcy wójta 
w postępowaniu sądowym. l/ak w sporze dotyczącym nawiqzania lub rozwiązania stoslInku pracy or~anem 
rep'·c:ellfujqcym urząd gminy może być jedynie przewodlliczqcy rt/lly gmillY. fi' sporze dotyczqcym wynagrodzenia wójta 
organem upoważnionym do reprezentowania urzędu może być jedynie rada gminy (takie stanowisko zajął też 

Wojewód:.ki Sąd Administracyjny IV Lublinie w wyroku z dnia 30 stycznia 20/2 r .. fil SA/Lu 767/11). W sporze 
dOlyczącym innych spraw osobą reprezenllljącq urzqd będzie wywacwny do ttlgo przez wójta pracownik lub sekrtltarz 
gmilly [wytl. Opiniujący]"' (A. Rycak, Komelllar: do art. 8 [w:] A. RycaJ; i in .. Ustawa o pracownikach samorządowych. 
Komentarz. wyd. III , System łnlormacji Prawnej LEX) 
:! W orzecznictwie i doktl)'nie brak jednolitych poglądów co do tego czy w przypadku pracowników samorządowych 
zatrudnionych na podstawie wyboru zmiana wynagrodzenia odbywa si y z zachowaniem okresu wypowiedzenia 
warunków płacy 
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c. RYZYKA: 
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l. Ryzyko zakwestionowania uchwały przez Wojewodę3; 
II. Ryzyko żądania w przyszłości zwrotu CZęSCI wynagrodzenia 

otrzymywanego w okresie wypowiedzenia jako bezpodstawnego 
wzbogacenia4

; uwzgl ędnienie takiego żądania wydaje się mało 
prawdopodobne z uwagi na to , że wynagrodzenie było wypłacane na 
podstawie ważnej obowiązującej uchwały, która me została 

zakwestionowana. 
111. Ryzyko postępowania przeciwko wójtowi o naruszenie dyscypliny 

finansów publicznych związanego z wypł atą wynagrodzenia 
w wyższej wysokości w okresie wypowiedzenia56

. 

3. Wystąpienie z wnioskiem o opinię do RlO i PIP 
a. Wójt przygotowuje projekt uchwały dotyczącej swojego wynagrodzenia; 
b. Uchwala zostaje wprowadzona do porządku obrad najbliższej sesji rady 

gminy (rady miasta); 
c. Rada gminy (rada miasta) wobec istotnych wątpliwości prawnych 

dotyczących nowego rozporządzenia płacowego, trybu jego wydania oraz 
wpływu na dotychczasowe stosunk i pracownicze nie podejmuje uchwały 
dotyczącej wynagrodzenia wójta; 

d. Rada gminy (rada miasta) wobec istotnych wątpliwości prawnych 
dotyczących nowego rozporządzenia płacowego, trybu jego wydania 
oraz wpływu na dotychczasowe stosunki pracownicze zobowiązuje wójta 
do wystąpienia z wnioskiem o opinię do Regionalnej Izby Obrachunkowef 
oraz Państwowej Inspekcji Pracy8 dotyczącą wpływu nowego 
rozporządzenia placowego na dotychczasowe stosunki pracownicze oraz 

J Wojewoda przyjmując. te w zakresie zmiany wynagrodzenia wójta nic znajdują zastosowania przepisy dotyczące 
terminów wypowiedzenia wanlnków płacy mote stwierdzić nieważność uchwaly • uchwała powinna wstać 

zakwestionowana w całości, co powinno się wiązać z podjęciem kolejnej uchwały przez radę gminy 
~ Z roszczeniem w tym zakresie mote wystąpić gmiml reprezentowana w przyszłości przez nowego wójta. 
Z roszczeniami w tym zakresie nie mogą wystąpić organy nadzoru nad działalnością samorządu terytorialnego 
s Wyplata wynagrodzenia w wysokości wytszej aniźcJi wynika to z nowego rozporządzenia placowego moze 
być kwalifikowana jako dokonanie wydatku ze środków publicznych bez upowaznienia określonego ustawą budzetową, 
ueh\\'ał~ budtctową luh planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upoważnienia lub z naruszeniem 
rrzel,isów dotyczących dokonywania poszczególnych rodzajów wydatków. 

W doktrynie wskazuje się. iz .,Regulaminy wewnętrzne stanowią podstawę do w}placania okrdlonych skladnik6w 
wynagrod:ell. Jednak w przypadku zmian ustawowych. niezbędne jesl również dokonanie zmian w regu/aminach 
wewnęlrznych jednostki. Niedokonanie zmian w regulamillach wewnętr=nych nie może stonowić o uznanill niezgodnych : 
prawem regulaminów. jako obowiązujących i co :a tym idzie stanowiących podslawę do dokonania wyplol składników 
wynagrodzeń. klóre nie znalazły się w znowelizowanej uS/awie z 25. /0.1991 r. o organizowaniu i prowadzenill 
d:iałalności kulluralnej (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 406 ze :m.). Dokonanie wydatku poprze: wypłacenie pracownikom 
sklodników wynagrodzenia niezgodnie z obowiązl{jqcymi przepisami narusza ar/. 44 FinPublU i zgodnie z ar/. II 
DyscypFinPubU stanowi nanuzenie dyscypliny /inal/sów publicznych (orz. GKO z 6.7.2015 r .. BDFI.4800.66.2015)." 
(W. Misiąg (red.), Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów 
pllblic:nych. Komell/ar:, System Informacji Prawnej LEGALIS 
1 Do zadań RIO nalezy udzielanie wyj1lŚnien na wystąpienia m.in. jednostek samorządu terytorialnego w spmwach 
dotyczących stosowan ia przepisów o finansach publicznych. 
8 Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powolanym do sprawowania nadzoru i kontroli przest,Legania prawa pracy. 
w szczególności przepisów i zasad bezpieczeństwa i higieny pracy, a takte przepisów dOlyczących legalnośc i 
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie określonym w ustawie. 
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dotyczącą ewentualnego trybu zmiany wynagrodzenia (z zachowaniem czy 
bez zachowania okresu "wypowiedzenia) - zobowiązanie wójta może 

nastąpić nieformalnie (z uwzględnieniem tej kwestii w protokole sesji) lub 
poprzez podjęcie uchwały o kierunkach działania wójta. Ewentualnym 
adresatem zapytania w tym zakresie może być także minister własciwy do 
spraw pracy. Jakkolwiek opinie te nie mają charakteru wiążącego, 

wystąpienie o nie może okazać się przydatne w przypadku ewentualnych 
postępowań kontrolnych bądź sankcyjnych; 

e. Po otrzymaniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej i Państwowej 

Inspekcji Pracy ponowne przedłożenie projektu uchwały dotyczącej 

wynagrodzenia wójta radzie gminy (radzie miasta) ; 
f. W zależności od opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej i Państwowej 

Inspekcj i Pracy podjęcie stosownej uchwały przez radę gminy (radę miasta) 
- z zachowaniem lub bez zachowania okresu "wypowiedzenia". 

g. RYZYKA: 
l. Ryzyko braku odpowiedzi ze strony RIO i Pip9; 

ll. Ryzyko żądania w przyszłości zwrotu części wynagrodzenia jako 
bezpodstawnego wzbogacenia; uwzględnienie takiego żądania 

wydaje się mało prawdopodobne z uwagi na to, że wynagrodzenie 
było wypłacane na podstawie ważnej obowiązującej uchwały, która 
nie zosLała zakwestionowana. 

111. Ryzyko postępowania przeciwko wójtowi o naruszenie dyscypliny 
finansów publ icznych związanego z wypłatą wynagrodzenia 
w wyższej wysokości w okresie wypowiedzenia. 

4. Brak podjęcia uchwaly rady gminy 
a. Wójt przygotowuje projekt uchwały dotyczącej swojego wynagrodzenia 
b. Uchwała zostaje wprowadzona do porządku obrad najbliższej sesji rady 

gminy (rady miasta) 
c. Rada gminy (rada miasta) "odrzuca" uchwałę (w trakcie głosowania 

większość radnych jest przeciwko podjęciu uchwały) - brak jakiejkolwiek 
uchwały; 

d. RYZYKA 
!. Ryzyko żądania w przyszłości zwrotu części wynagrodzenia 

otrzymywanego w okresie wypowiedzenia jako bezpodstawnego 
wzbogacenia; uwzględnienie takiego żądania wydaje się mało 

prawdopodobne z uwagi na to, że wynagrodzenie było wypłacane na 
podstawie ważnej obowiązującej uchwały, która nie zostala 
zakwestionowana. 

9 RIO może uznać, i ż przcdmiotowe zagadnienie nie mieści się w zakresie dzialalności infomlacyj nej Izb (nic dotycz)' 
stosowania przepisów o finansach publicznych). PiP możc uznać, ;2 przepisy ustawy o Państwowej Inspekcji Pracy 
nic pp;cwidują trybu udzielania informacji czy wyjaśnicń dotyczących stosowania prlcpisów prawa pracy. Oba organy 
mogą wskazać. iż ich stanowiska w tym zakresie nic mają charakteru wiątąccgo 
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Ił. Ryzyko postępowania przeciwko wój towi o naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych związanego z wypłatą wynagrodzenia 
w wyższej wysokośc i w okresie wypowiedzenia; 

111 . Ryzyko podjęcia działań nadzorczych wobec rady gminy (rady 
miasta)lO. 

5. Brak uchwały rady gminy 
a. Żaden z organów gminy nie podejmuje działań związanych ze zmianą 

wynagrodzenia wójta; 
b. Wynagrodzenie wypłacane jest w dotychczasowej wysokośc i ; 

c. RYZYKA 
I. Ryzyko żądania w przyszłości zwrotu częśc i wynagrodzenia 

otrzymywanego w okresie wypowiedzenia jako bezpodstawnego 
wzbogacenia, uwzględnienie takiego żądania wydaje się mało 

prawdopodobne z uwagi na to, że wynagrodzenie było wypłacane na 
podstawie ważnej obowi ązującej uchwały, która nie została 

zakwestionowana; 
Ił. Ryzyko postępowania przeciwko wójtowi o naruszenie dyscypliny 

finansów publicznych związanego z wypłatą wynagrodzenia 
w wyższej wysokośc i w okresie wypowiedzenia; 

III. Ryzyko podjęcia działań nadzorczych wobec rady gmmy 
(rady miasta). 

6. Wypłata wynagrodzenia w wysokości niższej od ustalonej przez radę gminy 
(radę miasta) 

a. Żaden z organów gminy nie podejmuje działań związanych ze zmianą 
wynagrodzenia wójta; 

b. Wynagrodzenie wypłacane jest w wysokości niższej od ustalonej przez radę 
gminy (radę miasta) - wysokość wynagrodzenia zasadniczego wypłacana 
jest w wysokości maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego określonego 
w nowym rozporządzeniu płacowym; 

c. Wójt (bunnistrz, prezydent miasta) występuje przeciwko gminie do sądu 
o wypłatę części wynagrodzenia, przysługującej mu na podstawie 
dotychczasowej uchwały - wystąpienie do sądu możc nastąpić przez cały 

okres przedawnienia roszczenia względem gminy, które wynosi 3 lata 
(np. na początku 2019 roku); 

d. W trakc ie postępowan i a sądowego wójt może wnosić o odmowę 

zastosowania rozpor.-:ądzcllia placowego przez sąd; 
c. Postępowanie może zakollczyć s i ę wyrokiem lub ugodą; 

10 W skrajnym przypadku bmk dzialania ze strony rady gmin)' (rady miasta) mo2:e zostać zakwalifikowany jako 
powlarząiącc siO; naruszenie przez mdo; gminy Konstytucji lub ustaw. Stanowić 10 może podstawo; dla Sejmu. na wniosek 
I'rC;(CSil Rad)' Ministrów. do rozwiązania rad)' gmin)'. W prLypadku rozwiązania rady gminy Prezes Rady Ministrów. 
na wniosek ministra właściwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobę, która do czasu wyboru rady gminy 
pełni jcj runkeję. W ocenie Opi niujących brak jest podstaw do takiego twierdzenia! 
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f. RYZYKA 
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I. Ryzyko naruszenia przez wójta przepisów samorządowego prawa 
pracy - postępowani e prowadzone przez Państwową Inspekcję 
Pracyl [. 

7. W każdym z powyższych schematów rada gminy może równolegle podjąć 
uchwalę o wystąpieniu do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie 
zgodności nowego rozporządzenia placowego z Konstytucją RP oraz 
Europejską Kartą Samorządu Lokalnego - wysląpicnie w wnioskiem do TK 
nic wpływa bezpośrednio na pozostale dzi:tlania podejmowane w tym zakresie 
pr,tcz radę gminy 

B. WYNAGRODZENIE ZASTĘPCÓW WÓJTÓW, BURMISTRZÓW, 
PREZYDENTÓW MIAST 

I. Zmiana wynagrodzenia z dniem 1 lipca 2018 
3. Wójt odwołuje zastępcę, a następnie powołuj e go na nowych warunkach 

uwzględni ających nowe Rozporządzeni e placowe 
b. RYZYKA: 

i. Brak ryzyk prawnych. 

2. Zmiana wynagrodzenia z zachowaniem okresu "wypowiedzenia" 
a. Wójt "wypowiada" zastępcy warunki placy z odpowiednim okresem 

wypowiedzenia na pOdSL art. 42 k.p. J eże li pracownik przed upływem 

połowy okresu wypowiedzenia nie złoży oświadczen ia o odmowie przyjęc ia 

zaproponowanych warunków. uważa s i ę , że wyraził zgodę na te warunki. 
Po upływie okresu wypowiedzenia stosunek pracy trwa na nowych 
zasadach 
- pracowni k uzysk uje obniżone wynagrodzenie. J eżeli przed upływem 
polowy okresu wypowiedzenia pracownik zloży oświadczenie o odmowie 
przyjęcia nowych warunków placy. stosunek pracy pracownika 
samorządowego ulegnie rozwi ązaniu z upływem okresu wypowiedzenia. 
Po jego upływi e zastępca może zostać powołany na nowo na nowych 
warunkach uwzgl ędniających nowe Rozporządzeni e płacowe 

II Kto. wbrew oDow iązkowi nie wypłaca w ustalonym terminie wynagrodzenia za pracę lub innego świadczenia 
przysługujqcego pracownikowi albo uprawnionemu do tego świadczenia członkowi rodziny pracownika, wysokość tego 
wynagrodzenia łub świadczenia bezpodstawnie obnita albo dokonuje bezpodstawnych polrąceń. podlega karze grzywny 
od 1000 zl do 30 000 zł. 
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b. RYZYKA: 
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J. Ryzyko zakwestionowania możliwości zastosowania 
wypowiedzenia zm ieniającego warunki pracy i płacy (art. 42 kp) 
do pracowników zatrudnionych na podstawie powołania. 

II. Ryzyko żądani a w przyszłośc i zwrotu części wynagrodzenia 
otrzymywanego w okresie wypowiedzenia jako świadczenia 

nienależnego; 

111. Ryzyko postępowania przeciwko wój towi o naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych związanego z wypłatą wynagrodzenia 
w wyższej wysokości w okresie wypowiedzenia. 

3. Wystąpienie z wnioskiem o opinię do RIO i PIP 
a. W przypadku zastosowania przez radę gminy schematu nr A3 wójt może 

podj ąć decyzję o wstrzymaniu działań wobec swoich zastępców do czasu 
uzyskania stanowiska PiP i RIO (ewentualnie ministerstwa}- odpowiedzi 
na zadane pytania (w zależności od ich treści ) mogą mieć znaczenie także 
dla zastępców wójta. 

b. Po otrzymaniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej i Państwowej 
Inspekcji Pracy wój t podejmuje stosowne działania 

c. RYZYKA: 
l. Ryzyko braku odpowiedzi ze strony RlO i PiP; 

Ił. Ryzyko żądania w przyszłości zwrotu części wynagrodzenia 
jako bezpodstawnego wzbogacenia; uwzględnienie tak iego żądania 
wydaje s i ę mało prawdopodobne z uwagi na to, że wynagrodzenie 
było wypłacane na podstawie ważnego i skutecznego aktu 
powołania. 

lll. Ryzyko postępowania przeciwko wójtowi o naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych związanego z wypłatą wynagrodzenia w 
wyższej wysokości w okresie wypowiedzenia. 

4. Brak zmiany 
a. Wójt nie podejmuje żadnych działań 

b. Wynagrodzenie wypłacane jest w dotychczasowej wysokości 
c. RYZYKA 

l. Ryzyko żądania w przyszłości zwrOlu części wynagrodze nia 
jako bezpodstawnego wzbogacenia; uwzględnienie takiego żądania 
wydaje się mało prawdopodobne z uwagi na 10, że wynagrodzenie 
było wypłacane na podstawie ważnego i skutecznego aktu 
powolania. 
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II. Ryzyko poslępowania przeciwko wójtowi o naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych związanego z wypłatą wynagrodzenia 
w wyższej wysokości w okresie wypowiedzenia; 

111. Ryzyko podjęcia dzi ałań nadzorczych wobec wÓjta 12
• 

Schematy opracował zespół prawników Kancelarii Prawnej Dr Krystian Ziemski 
& Partners w Poznaniu. 

!~ W skrajnym przypadku brak działania ze strony wójta może zostać zakwalifikowany jako powtarzające się naruszenie 
przez radę gminy Konstytucji lub ustaw. Stanowić to może podstawę do odwolania wójta przez Radę Ministrów. 
W oc.enie Opiniujących brak jest podstaw do tlIkiego twierdzenia! 
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