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SCHEMATY POSTEPOWANIA
W ZWIAZKU Z WYDANIEM NOWEGO ROZPORZADZENIA PLACOWEGO

A. WYNAGRODZENIE WOJTOW, BURMISTRZOW, PREZYDENTOW
MIAST (odpowiednio stosowane do etatowych czlonkéw zwigzkdéw
mi¢dzygminnych)

1. Zmiana wynagrodzenia z dniem 1 lipca 2018 r.

a. Rada gminy (rada miasta) podejmuje uchwate dotyczaca wynagrodzenia
wéjta, ktéra wchodzi w zycie z duniem 1 lipca 2018 roku;

b. Zmiana wynagrodzenia moze zosta¢ zakwestionowana przez wojta przed
sadem pracy’ — w tym mozliwos¢ kwestionowania nowego rozporzadzenia
placowego w zakresie obnizenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego;

c¢. RYZYKA:

i. Zakwestionowanie przez Sad pracy mozliwosci obnizenia
wynagrodzenia bez zachowania okresu wypowiedzenia 1 zasgdzenie
od gminy na rzecz wéjta (burmistrza, prezydenta) wynagrodzenia
w dotychczasowej wysoko$ci za okres wypowiedzenia, w przypadku
wniesienia przez ww. pracownjkow samorzadowych stosownego
powddztwa do Sadu pracy.

i. Ryzyko zakwestionowania uchwaty przez organy nadzoru
w przypadku przyjecia wykladni prezentowanej w tym zakresie
dotychczas przez Sad Najwyzszy

2. Zmiana wynagrodzenia z zachowavniem okresu ,,wypowiedzenia”
a. Rada gminy (rada miasta) podejmuje uchwale dotyczaca wynagrodzenia
wojta, ktéra wchodzi w zycie z zachowaniem okresu ,,wypowiedzenia”
(co do zasady trzy miesigce)’;
b. Zmiana wynagrodzenia moze zosta¢ zakwestionowana przez wojta przed
sagdem pracy — w tym mozliwos¢ kwestionowania nowego rozporzadzenia
placowego w zakresie obnizenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego;

! Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wdéjta (burmisirza, prezydenla miasta), zwigzane z nawigzaniem
i rozwigzaniem stosunku pracy. wykonuje przewodniczacy rady gminy. a pozostale czynnosci - wyznaczona przez wojta
(burmistrza, prezydenta mizsta) osoba zast¢pujaca lub sckretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy.
w drodze uchwaly. W doktrynie wskazuje sig, iz , Konsekwencig ww. podzialu kompetencji do wykonywania czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy wobec wijta jest prawo do reprezentowania urzedu gminy jako pracodmvey wéjta
w postgpowaniu sqdowyn. 1 tak w sporze doryczgcym nawigzania lub rozwigzania stosunku pracy organem
reprezemujgeym urzqd gminy moze byt jedynie priewodniczgey rady gminy. W sporze dotyczqcym wynagrodzenia wijta
organem upowaznionym do reprezentowania urzedu moze byé jedynie rada gminy (lakie stanowisko :zajgl tes
Wojewddzki Sqd Administracyjny v Lublinie w wyroku z dnia 30 spycznia 2012 r. 111 SA/Lu 767/11). W sporze
dotyczqcym innyelt spraw osobg reprezeniijgcq 1zqd bedzie wyznaczony do tego priez wdjta pracownik lub sekretarz
gminy (wyil. Opiniujacy)” (A, Rycak, Komentarz do art. 8 (w:] A. Rycak i in.. Ustawa o pracownikach samorzadowych.
Komentarz, wyd. 111, System Informacji Prawnej LEX)

* W orzeezniclwie i doktrynie brak jednolitych pogladéw co do tego czy w przypadku pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru zmiana wynagrodzenia odbywa si¢ 7 zachowaniem okresu wypowiedzenia
warank6w placy
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¢. RYZYKA:

i. Ryzyko zakwestionowania uchwaly przez Wojewod¢3;

ii. Ryzyko zadania w przyszlo$ci zwrotu czgscli wynagrodzenia
otrzymywanego w okresie wypowiedzenia jako bezpodstawnego
wzbogacenia®; uwzglednienie takiego zadania wydaje si¢ malo
prawdopodobne z uwagi na to, ze wynagrodzenie bylo wyplacane na
podstawie waznej obowigzujacej uchwaty, ktéra nie zostala
zakwestionowana.

iil. Ryzyko postepowania przeciwko wojtowi o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych zwigzanego z wyplatg wynagrodzenia
w wyzsze] wysokosci w okresie Wypowiedzenia5 6,

3. Wystgpienie z wnioskiem o opini¢ do RIO i PIP

a. WOojt przygotowuje projekt uchwaty dotyczacej swojego wynagrodzenia;

b. Uchwata zostaje wprowadzona do porzadku obrad najblizszej sesji rady
gminy (rady miasta);

c. Rada gminy (rada miasta) wobec istotnych watpliwosci prawnych
dotyczacych nowego rozporzadzenia ptacowego, trybu jego wydania oraz
wplywu na dotychczasowe stosunki pracownicze nie podejmuje uchwaly
dotyczacej wynagrodzenia wojta,

d. Rada gminy (rada miasta) wobec istotnych watpliwosci prawnych
dotyczacych nowego rozporzadzenia placowego, trybu jego wydania
oraz wplywu na dotychczasowe stosunki pracownicze zobowigzuje wéjta
do wystapienia z wnioskiem o opinie do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j’
oraz Panstwowe] Inspekcji Pracy8 dotyczacg wplywu nowego
rozporzadzenia placowego na dotychczasowe stosunki pracownicze oraz

? Wojewoda przyjmujac. ze w zakresie zmiany wynagrodzenia wéjta nie znajdujg zastosowania przepisy dotyczace
terminéw wypowiedzenia warunkéw placy moze stwierdzi¢ niewazno$é uchwaty - uchwala powinna zostaé
zakwestionowana w calosci, co powinno sig wigzaé z podjeciem Kolejnej uchwaly przez rade gminy

' Z roszczeniem w tym zakresic moze wyslapié gmina reprezentowana w przyszlosci przez nowego wéjta.
Z roszczeniami w lym zakresie nie mogg wystapic¢ organy nadzoru nad dzialainoscig samorzadu terytoriatnego

5 Wyplata wynagrodzenia w wysokosci wyzszej anizeli wynika 10 z nowego rozporzadzenia placowego moze
byc kwalifikowana jako dokonanie wydatku ze Srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego uslawg budzetows,
uchwala budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tlego upowaznienia lub z naruszeniem
przepiséw dotyczacych dokonywania poszezeg6lnych rodzajéow wydatkow.

¢ W doktrynic wskazuje sie, iz ., Regulaminy wewnetrzne stanowiq podsiawe do wyplacania okveslonych skladnikéw
wynagrodzen. Jednak w przypadku zmian ustawowych, niezbgdne jest rownie: dokonanie zmian w regidaminach
wewnglrznych jednostki. Niedokonanie zmian w regulominach wewngirznych nie moze stanowié o uznaniu niezgodnych z
prawent regulaminéw, jako obowigzujgcych i co za tym Idzie stanowigeyeh podstawg do dokonania wyplat skiadnikéw
wynagrodzen. kiore nie nalazly sie w znowelizowanej ustawie z 25.10.199] r. o organizowaniu | prowadzeniu
dzialalno$ci kulturalnej (1j. Dz.U. z 2012 r. poz. 406 ze zm.). Dokonanie wydatkn poprzez wyplacenie pracownikom
skladnikéw wynagrodzenia niezgodnie z obowiqzujgcymi przepisami narusza art. 44 FinPubll i zgodnie z art. 11
DyscypFinPubl stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (orz. GKO z 6.7.20)5 r.. BDFI.4800.66.2015).”
(W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznyeh. Komenrarz, Sysiem Informacji Prawnej LEGALIS

’ Do zadat RIO nalezy udzielanie wyjasniest na wystgpienia m.in. jednostek samorzadu lerytorialnego w sprawach
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych.

§ panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powolanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy,
w szezegoinosci przepiséw i zasad bezpieczensiwa i higieny pracy, a takze przepiséw doryczieych legalnodei
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie okre$lonym w ustawie,
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dotyczgeg ewentualnego trybu zmiany wynagrodzenia (z zachowaniem czy
bez zachowania okresu ,wypowiedzenia) — zobowigzanie wojta moze
nastgpi¢ nieformalnie (z uwzglednieniem tej kwestii w protokole sesji) lub
poprzez podjecie uchwaly o kierunkach dziatania woéjta. Ewentualnym
adresatem zapytania w tym zakresie moze by¢ takze minister wlasciwy do
spraw pracy. Jakkolwiek opinie te nie majg charakteru wigzgcego,
wystapienie o nie moze okazaé si¢ przydatne w przypadku ewentualnych
postepowan kontrolnych badz sankeyjnych;

e. Po otrzymaniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej 1 Paistwowej
Inspekcji Pracy ponowne przedloZzenie projektu uchwaly dotyczace)
wynagrodzenia wéjta radzie gminy (radzie miasta);

f. W zaleznosci od opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej 1 Panstwowe;j
[nspekeji Pracy podjecie stosownej uchwaty przez rad¢ gminy (rade miasta)
— z zachowaniem lub bez zachowania okresu ,,wypowiedzenia™.

g. RYZYKA:

1. Ryzyko braku odpowiedzi ze strony RIO 1 Pip?;
1i. Ryzyko zadanmia w przyszio$ci zwrotu czesci wynagrodzenia jako
bezpodstawnego wzbogacenia; uwzglednienie takiego zadania
wydaje si¢ malo prawdopodobne z uwagi na to, ze wynagrodzenie
byto wyplacane na podstawie waznej obowigzujacej uchwaly, ktéra
nie zostala zakwestionowana.
iil. Ryzyko post¢powania przeciwko wodjtowi o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych zwigzanego z wyptatg wynagrodzenia
w wyzsze] wysokosci w okresie wypowiedzenia.

4. Brak podj¢cia uchwaly rady gminy

a. Wéjt przygotowuje projekt uchwaly dotyczacej swojego wynagrodzenia

b. Uchwala zostaje wprowadzorna do porzadku obrad najblizszej sesji rady
gminy (rady miasta)

c. Rada gminy (rada miasta) ,odrzuca” uchwal¢ (w trakcie glosowania
wigkszo$¢ radnych jest przeciwko podjeciu uchwaty) — brak jakiejkolwiek
uchwaly;

d. RYZYKA

1. Ryzyko zadania w przysztosci zwrotu czgsci wynagrodzenia
otrzymywanego w okresie wypowiedzenia jako bezpodstawnego
wzbogacenia; uwzglednienie takiego zadania wydaje si¢ mato
prawdopodobne z uwagi na to, ze wynagrodzenie byto wyplacane na
podstawie waznej obowigzujacej uchwaty, ktéra nie zostala
zakwestionowana.

% RIO moze uznad, iZ przedmiotowe zagadnienie nie miegci si¢ w zakresie dzialalnosci informacyjnej 1zb (nie dotyczy
stosowania przcpiséw o finansach publicznych). PiP moze uzna¢, iz przepisy ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
ni¢ przewidujg trybu udzielania informacji czy wyjasnien dotyczacych stosowania przepiséw prawa pracy. Oba organy
moga wskazad. iz ich stanowiska w 1ym zakresie nie majg charakteru wigzacego
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ii. Ryzyko postgpowania przeciwko wojtowl o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych zwigzanego z wyplata wynagrodzenia
w wyzszej wysokosci w okresie wypowiedzenia;

iii. Ryzyko podjecia dziatan nadzorczych wobec rady gminy (rady
miasta)'o.

5. Brak uchwaly rady gminy

a.

Zaden z organéw gminy nie podejmuje dzialan zwigzanych ze zmiang
wynagrodzenia wojta;
Wynagrodzenie wyplacane jest w dotychczasowej wysokosci;
RYZYKA
i. Ryzyko 7zadania w przysziosci zwrotu czgécli wynagrodzenia
otrzymywanego w okresie wypowiedzenia jako bezpodstawnego
wzbogacenia, uwzglednienie takiego zadania wydaje si¢ mato
prawdopodobne z uwagij na to, ze wynagrodzenie bylo wyptacane na
podstawie waznej obowiazujacej uchwaly, ktéra nie zostala
zakwestionowana;
ii. Ryzyko post¢gpowania przeciwko wojtowi o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych zwiazanego z wyplata wynagrodzenia
w wyzsze] wysokosci w okresie wypowiedzenia;
. Ryzyko podjecia dzialan nadzorczych wobec rady gminy
(rady miasta).

6. Wyplata wynagrodzenia w wysokoSci nizszej od ustalonej przez rad¢ gminy
(rade miasta)

a.

b.

c.

Zaden z organdéw gminy nie podejmuje dziatan zwigzanych ze zmiana
wynagrodzenja wojta;

Wynagrodzenie wypfacane jest w wysokosci nizszej od ustalonej przez radg
gminy (rade miasta) — wysoko$§¢ wynagrodzenia zasadniczego wyptacana
jest w wysokoscl maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego okreslonego
w nowym rozporzagdzeniu ptacowym;

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wystepuje przeciwko gminie do sadu
o wyplate czgsci wynagrodzenia, przyslugujgce} mu na podstawie
dotychczasowej uchwaly — wystapienie do sadu moze nastapi¢ przez caly
okres przedawnienia roszczenia wzgledem gminy, ktére wynosi 3 lata
(np. na poczatku 2019 roku);

W trakcie postgpowania sadowego wojt moze wnosié o odmowe
zastosowania rozporzadzenia ptacowego przez sad;

Postepowanie moze zakonczy¢ si¢ wyrokiem lub ugoda;

" W skrajnym przypadku brak dzialania ze sirony rady gminy (rady miasta) moze zosta¢ zakwalifikowany jako
powtarzajacce si¢ naruszenic przez rad¢ gminy Konstytucji lub ustaw, Stanowi¢ fo moze podstaw¢ dia S¢jmu. na wniosck
Prezesa Rady Ministrow. do rozwigzania rady gminy. W przypadku rozwigzania rady gminy Prezes Rady Ministréw.
na winiosek ministra wlasciwepo do spraw administracji publicznej, wyznacza osobg, kiéra do czasu wyboru rady gminy
pelni jej funkcje. W ocenie Opiniujgcych brak jest podstaw do takiego twierdzenia!
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f. RYZYKA
i. Ryzyko naruszenia przez wojta przepiséw samorzadowego prawa
pracy — postepowanie prowadzone przez Painstwowa Inspekceje
Pracy”.

7. W kazdym z powyzszych schematéw rada gminy moZe réwnolegle podjaé
uchwale¢ o wystapieniu do Trybunalu Konstytueyjnego z wnioskiem o zbadanie
zgodno$ci nowego rozporzadzenia placowego z Konstytucjg RP oraz
Europejskg Kartg Samorzadu Lokalnego — wystapienie w wnioskiem do TK
nic wplywa bezposrednio na pozostale dzialania podejmowane w tym zakresie
przez rade gminy

B. WYNAGRODZENIE ZASTEPCOW  wWOJTOW, BURMISTRZOW,
PREZYDENTOW MIAST

I. Zmiana wynagrodzenia z dniem 1 lipca 2018
a. Wojt odwoluje zastepce, a nastepnie powoluje go na nowych warunkach
uwzgledniajgcych nowe Rozporzadzenie pltacowe
b. RYZYKA:
i. Brak ryzyk prawnych.

2. Zmiana wynagrodzenia z zachowaniem okresu ,wypowiedzenia”

a. Wojt ,,wypowiada” zastgpcy warunki placy z odpowiednim okresem
wypowiedzenia na podst. art. 42 k.p. Jezeli pracownik przed uplywem
polowy okresu wypowiedzenia nie ziozy o$wiadczenia o odmowie przyjecia
zaproponowanych warunkéw, uwaza si¢, ze wyrazit zgode na te warunki.
Po uplywie okresu wypowiedzenia stosunek pracy trwa na powych
zasadach
— pracownik uzyskuje obnizone wynagrodzenie. Jezeli przed uplywem
polowy okresu wypowiedzenia pracownik ztozy o$wiadczenie o odmowie
przyjecia nowych warunkéw placy, stosunek pracy pracownka
samorzadowego ulegnie rozwigzaniu z uptywem okresu wypowiedzenia.
Po jego uplywie zastgpca moze zosta¢ powolany na nowo na nowych
warunkach uwzgledniajgcych nowe Rozporzadzenie placowe

WK, whrew obowigzkowi nie wyplaca w ustalonym terminie wynagrodzenia 2o prace lub innego $wiadczenia
przystugujgcego pracownikowi albo uprawnionemu do (ego $wiadczenia czlonkowi rodziny pracownika, wysoko$¢ tego
wynagrodzenia lub $wiadczenia bezpodstawnie obniza albo dokonuje bezpodslawnych poirgcen. podlega karze grzywny
od 1000 zt do 30 000 =zI.
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b. RYZYKA:

1.

11.

tii.

Ryzyko zakwestionowania mozliwos$ci zastosowania
wypowiedzenia zmieniajgcego warunki pracy i ptacy (art. 42 kp)
do pracownikdw zatrudnionych na podstawie powotania.

Ryzyko zadania w przysziosci zwrotu czescl wynagrodzenia
otrzymywanego w okresie wypowiedzenia jako $wiadczenia
nienaleznego;

Ryzyko post¢powania przeciwko wéjtowi o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych zwigzanego z wyplatg wynagrodzenia
w wyzszej wysokosci w okresie wypowiedzenia.

3. Wystapienie z wnioskiem o opini¢ do RIO i PIP

W przypadku zastosowania przez rad¢ gminy schematu nr A.3 wdjt moze
podja¢ decyzje o wstrzymaniu dziatan wobec swoich zastepcow do czasu
uzyskania stanowiska PiP 1 RIO (ewentualnie ministerstwa)— odpowiedzi
na zadane pytania (w zaleznosci od ich tresci) mogg mieé¢ znaczenie takze
dla zastepcow woijta.

Po otrzymaniu opinit Regionalnej [zby Obrachunkowej 1 Panstwowe;j
Inspekeji Pracy wojt podejmuje stosowne dziatania

RYZYKA:

a.

c.

4. Brak zmiany
a.

C.

1.
11

iil.

Ryzyko braku odpowiedzi ze strony RIO i PiP;

Ryzyko zadania w przysziosci zwrotu czg¢$ei wynagrodzenia
jako bezpodstawnego wzbogacenia; uwzglednienie takiego zadania
wydaje si¢ malo prawdopodobne z uwagi na to, ze wynagrodzenie
bylo wyplacane na podstawie waznego 1 skutecznego aktu
powotania,

Ryzyko postgpowania przeciwko wdjtowi o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych zwigzanego z wyplata wynagrodzenia w
wyzszej wysoko$ci w okresie wypowiedzenia.

Wjt nie podejmuje zadnych dzialan
b. Wynagrodzenie wyplacane jest w dotychczasowej wysokoéci
RYZYKA

1.

Ryzyko zadania w przyszlosci zwrotu czesci wynagrodzenia
Jako bezpodstawnego wzbogacemia; uwzglednienie takiego zadania
wydaje si¢ malo prawdopodobne z uwagi na to, ze wynagrodzenie
bylo wyplacane na podstawie waznego 1 skutecznego aktu
powolania.
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ii. Ryzyko postepowania przeciwko wojtowi o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych zwigzanego z wyplata wynagrodzenia
w wyzszej wysokosct w okresie wypowiedzenia;

iii. Ryzyko podj¢cia dzialan nadzorczych wobec wéjtan.

Schematy opracowal zespdt prawnikéw Kancelarii Prawne] Dr Krystian Ziemski
& Partners w Poznaniu.

2 W skrajnvm przypadku brak dzialania ze strony wojta moze zoslac zakwalifikowany jako powiarzajgce si¢ naruszenie
przez rad¢ gminy Konstytucji lub vstaw. Sianowié to moze podstawg do odwolania wéjta przez Rade Ministréw.
W oacenie Opiniujgcych brak jest podstaw do takiego twierdzenia!



