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Grupa mieszkancéw, miasta Kedzierzyn-Kozle — LAZ e REEWYAZ

szczegdtowo wskazanych w_zataczniku nr 1 do petycii
(podmiot wnoszacy petycje)

(osoba reprezentujgca podmiot wnoszacy petycie)

Prezydent Miasta Kedzierzyna-Kozia
Pani Sabina Nowosielska
47-200 Kedzierzyn-Kozle

Petycja

Na podstawie art. 2 i 4 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1195) wnosimy petycje w przedmiocie uniewaznienia konkursu na dyrektora
Publicznego przedszkola nr 17 w Kedzierzynie-Kozlu i wnosimy o zarzadzenie ponownego
jego przeprowadzenia z uwagi na naruszenie przez organ prowadzacy szkote t.j. Prezydenta
Kedzierzyna-Kozla art. 63 ust. 14 ustawy Prawa oswiatowego poprzez powotanie w sktad
komisji konkursowej oséb nie bedacych przedstawicielami organu prowadzacego szkote, co
stanowi istotne naruszenie prawa, a zarazem podstawe do uniewaznienia przedmiotowego
konkursu na mocy § 8 Rozporzadzenia ministra edukacji narodowej w sprawie regulaminu
konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej,
publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji
konkursowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1587)

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Kedzierzyna-Kozla powotat komisje konkursowg do przeprowadzenia
konkursu na stanowisko dyrektora Publicznego Przedszkola nr 17 w Kedzierzynie-Kozlu,
W skiad komisji zostala powotana jako przedstawiciel organu prowadzacego szkote pani
Katarzyna Dysarz. Osoba ta jest radng RM w Kedzierzynie-Kozlu. Nie jest pracownikiem
Urzedu Miasta.

Tymczasem Prezydent nie mogt powotac dowolnej osoby, niebedacej pracownikiem
Urzedu Miejskiego w Kedzierzynie-Kozlu. na cztonka komisii konkursowej, ktora miata wybrac
ayrektora PP nr 17 w Kedzierzynie-Kozlu.

Zasady powolywania na stanowisko dyrektora szkoty zostaty uregulowane w ustawie
z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oswiatowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 poz. 96 z pdzn. zm.,
dalej powotywana takze jako u.s.0.).




Stosownie do art. 63 ust. 1 u.s.o. stanowisko dyrektora szkoty lub placowki powierza
organ prowadzacy szkote lub placéwke. Zgodnie natomiast z art. 63 ust. 3 u.s.o., kandydata
na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki wytania sie w drodze konkursu. W celu
przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy szkote lub placéwke powotuje komisje
konkursowa w skiadzie: 1) po trzech przedstawicieli:

a) organu prowadzacego szkote lub placowke,

b) organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny,

2) po dwdch przedstawicieli:

a) rady pedagogicznej,

b) rady rodzicow,

3) po jednym przedstawicielu zakfadowych organizacji zwigzkowych bedacych jednostkami
organizacyjnymi organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o radzie
dialogu spotecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych
wchodzacych w skiad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o
radzie dialogu spotecznego, zrzeszajacych nauczycieli, przy czym przedstawiciel ten nie moze
by¢ zatrudniony w szkole lub placéwce, ktorej konkurs dotyczy

- z zastrzezeniem ust. 15.

15. faczna liczba przedstawicieli organdw, o ktérych mowa w ust. 14 pkt 1, nie moze byc
mniejsza niz taczna liczba przedstawicieli, o ktdrych mowa w ust. 14 pkt 2 i 3.

Zadania i kompetencje organu prowadzacego, okreslone w art. 63 u.s.0.,
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku szkot i placéwek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje w przypadku miasta
Kedzierzyn-Kozle — Prezydent Miasta. Nadto wyjasni¢ nalezy, ze stosownie do § 8
Rozporzadzenia ministra edukacji narodowej w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty
ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej z dnia 11
sierpnia 2017 r. (dz.u. z 2017 r. poz. 1587) organ prowadzacy publiczne przedszkole,
publiczng szkote lub publiczng placéwke zatwierdza konkurs albo uniewaznia konkurs i
zarzadza ponowne jego przeprowadzenie w razie stwierdzenia:

1) nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego;

2) przeprowadzenia przez komisje postepowania konkursowego bez wymaganego udziatu
2/3 jej cztonkow;

3) naruszenia tajnosci glosowania, z zastrzezeniem § 4 ust. 1;

4) innych nieprawidtowosci, ktére mogty mie¢ wptyw na wynik konkursu.

Analiza zacytowanych przepisow prowadzi do wniosku, ze w przypadku konkursu na
dyrektora PP nr 17 w Kedzierzynie-Kozlu zaistniaty nieprawidiowosci w zakresie wskazania
czlonkdw komisji konkursowej, bedacymi przedstawicielami organu prowadzacego szkote.
Podkresli¢ przyjdzie, ze przepis art. 63 ust. 14 u.s.0. w sposdb wyczerpujacy okresla skiad
komisji konkursowej w juz dziatajgcej szkole lub placéwce. Liczba czionkdéw komisji jest
okreslona w sposdb sztywny i organ prowadzacy nie ma prawa jej zmieniac. Jak wyzej
wskazano do skiadu komisji konkursowej powofanej w celu przeprowadzenia konkursu na
stanowisko dyrektora szkoty organ prowadzacy powotuje m.in. swoich trzech przedstawicieli.



W tej instytucji prawnej trzeba juz upatrywaC niemozliwosci powotywania komisji
konkursowej w takim ksztatcie, ktéry narusza obiektywizm jej dziatania.

Zaakcentowal przyjdzie, ze w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym ugruntowany
zostat poglad, ze w skitad komisji konkursowej do przeprowadzenia konkursu na stanowisko
dyrektora szkoty (zespotu szkolno-przedszkolnego) wejda przedstawiciele organu
prowadzgcego szkote, a nie osoba piastujgca funkcje tego organu. Wyjasniano, ze okreslenie
"przedstawiciel organu" nie jest tozsame z okre$leniem "piastun organu" lub "organ". Jedng z
dyrektyw wyktadni jezykowej jest zakaz nadawania réznych znaczen tym samym wyrazom
lub zwrotom zawartym w tekscie prawnym.

W przedmiotowej sprawie "przedstawiciel organu" oznacza pracownika jednostki
zapewniajacej obstuge organu i pomoc w wykonywaniu jego ustawowych zadan. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 maja 2013 r. sygn. akt I OSK 324/13 (publ. LEX nr
1344475,) podat, ze pod pojeciem "organu administracji publicznej nalezy rozumie¢ element
(jednostke) struktury organizacyjnej podmiotu realizujgcego zadania z zakresu administracji
publicznej, posiadajgcy swoj substrat osobowy (w postaci osoby lub oséb piastujgcych
funkcje takiego organu), ktorego dziatania i zaniechania przypisywane s3 danemu
podmiotowi (np. pahstwu lub jednostce samorzadu terytorialnego) jako dokonywane w jego
imieniu i na jego rzecz. Sad Administracyjny wskazat, ze z tej definicji jasno wynika, ze
piastun organu nie jest przedstawicielem tego organu, réwniez w rozumieniu art. 36a ust. 6
ustawy o systemie oswiaty, bo jest osobg piastujaca funkcje danego organu, np. burmistrza.
Przedstawicielem takiego organu, np. burmistrza bedzie natomiast osoba, ktdra zostanie
upowazniona przez piastuna organu do zatatwiania (prowadzenia) okreslonego rodzaju
spraw W jego imieniu i na jego rzecz (por. np. art. 268a K.p.a.).

Wyjasni¢ przyjdzie, ze przepis art. 268a K.p.a. reguluje tzw. przedstawicielstwo
administracyjne, ktére stuzy dekoncentracji zadan realizowanych przez organ administracji
publicznej. Udzielenie takiego upowaznienia jest czynnoscig o charakterze wewnetrznym,
gdyz podmiot upowazniony dziata w tym zakresie w imieniu organu i na jego
odpowiedzialno$¢. Zgodnie z przepisem art. 268a K.p.a., ktory przez Naczelny Sad
Administracyjny w cytowanym wyroku z 14 maja 2013 r. (sygn. akt I OSK 324/13), jak
rowniez w wyroku z dnia 25 listopada 2014 r., sygn. akt I OSK 2185/14 (publ. CBOSA),
zostat uznany za podstawe do wyznaczenia przez organ prowadzacy szkote swoich
przedstawicieli w przedmiotowej komisji konkursowej, organ administracji publicznej moze w
formie pisemnej upowazni¢ swoich pracownikow obstugujacych ten organ do zatatwiania
spraw W jego imieniu w ustalonym zakresie. Dzieki temu nie ma watpliwosci co do
umocowania danego przedstawiciela, przy czym istotnym jest, ze takiego rodzaju
upowaznienia mozna udzieli¢c wylacznie pracownikom jednostki obstugujacej. Stad przez
przedstawiciela organu nalezy rozumie¢ pracownika jednostki zapewniajgcej obstuge i pomoc
W wykonywaniu jego ustawowych zadan, bowiem przepis art. 36 a ust. 6 ustawy o systemie
oSwiaty nie ogranicza prawa do udziatu w skfadzie komisji konkursowej pracownika
samorzadowego (tak w: Mateusz Pilch Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz. Lex 2015).
Stanowisko to znalazto tez potwierdzenie w wyroku WSA w Opolu z 2016-12-08, sygn. akt
II SA/Op 585/16 .



Pomimo zmiany przepiséw , na kanwie ktorych zostaly wydane cytowane wyzej
wyroki, nic nie stracity one na aktualnosci , albowiem przepisy regulujgce sktad komisji
powolywanej w sprawie konkursu na dyrektora szkoty zaréwno w ustawie o systemie odwiaty
jak i w Prawie oswiatowym sg w tym zakresie identyczne.

Przedstawicielami organu prowadzacego powinny by¢ osoby dziatajgce w imieniu i na
rzecz prezydenta. Stosujac przepis art. 63 u.s.0. burmistrz, jako organ prowadzacy szkote,
wyznacza osoby, ktére beda go reprezentowac w komisji konkursowej, a jednoczesnie beda
mie¢ wptyw na wybdr dyrektora szkoty. Regulacje zawarte w Prawie o$wiatowym majg na
wzgledzie wymog reprezentacji w komisji konkursowej réznych podmiogéw, by wspdlnie przy
zachowaniu bezstronnosci, mogt zosta¢ wytoniony kandydat na stanowisko dyrektora szkoty.
Tymczasem, jak wynika z materiatu dokumentacyjnego sprawy Prezydent Miasta
Kedzierzyna-Kozla w sktad komisji konkursowej, jako swojego przedstawiciela powotat radna,
a wiec osobe niezwigzang z organem prowadzacym, ktora to osoba, w swietle
komentowanego art. 63 ust. 14 u.s.0., nie moze by¢ uznana za jego przedstawiciela.

Powotanie przez Prezydenta dowolnie wybranej przez siebie osoby jako
przedstawiciela organu prowadzacego do komisji konkursowej, do wylonienia kandydata na
dyrektora PP nr 17 w Kedzierzynie-Kozlu, stanowi naruszenie art. 63 ust. 14 u.s.0. Tym
samym istniejg podstawy do uniewaznienia postepowania konkursowego i ponownego
przeprowadzenia konkursu, a takze stwierdzenia przez organ nadzoru — Wojewode
opolskiego - niewaznosci zarzadzenia w sprawie powotania komisji konkursowej w
przedmiotowe]j sprawie ze wzgledu na istotne naruszenia prawa (stad konieczno$¢ przestania
petycji do wiadomosci Wojewody opolskiego)

Uzasadnione watpliwosci budzi tez brak obiektywizmu w podejmowaniu decyzji przez
Komisje, a w szczegdlnosci jej ostateczna decyzja pomijajaca wybor na
dyrektora PP nr 17 w Kedzierzynie-Kozlu. Komisja nie uwzglednita dostatecznie atrybutow
kandydatki, w sposdb nieuzasadniony dokonujac wyboru innej osoby o mniejszym
doswiadczeniu zawodowym i obdarzonej mniejszym zaufaniem ze strony rodzicow dzieci
uczeszczajgcych do przedmiotowej placowki. Tymczasem profesjonalizm pominietej
kandydatki i pokladane w niej zaufanie nie mogg by¢ pominiete przy ocenie kandydata na
dyrektora placowki przedszkolnej. Wszak to nasze dzieci uczeszczajg do przedszkola i to my
jako rodzice powierzamy opieke nad nimi sprawdzonym, profesjonalnym i doswiadczonym
opiekunom pod przewodnictwem dotychczasowej pani dyrektor. Ten gtos winien by¢ w
szczegolnosci brany pod uwage w dokonywanych wyborach personalnych przez organ
wykonawczy gminy. Znamiennym przy tym jest, iz pani Dyrektor data sie rowniez poznac
jako dobry zarzadca placowki pod wzgledem wymogow stawianych przez finanse publiczne.
Nepotyzm i rozgrywki polityczne w roku wyborczym nie powinny przestania¢ zasadniczego
dobra jakim jest wychowanie i opieka nad naszymi dzie¢mi.

W zwiazku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.

Zalaczniki:



1) Podpisy grupy mieszkancdw wnoszacych petycje wraz z upowaznieniem do reprezentacji

Otrzymuja:

1) Adresat;
2) ala;

3) do wiadomosci: Rada Miasta Kedzierzyna-Kozla;

4) do wiadomosci: Wojewoda Opolski.

(osoba reprezentujgca podmiot wnoszacy petycje)



PELNOMOCNICTWO zatacznik nr 1 do petycii

My, nizej podpisani niniejszym upowazniamy , ¥ REX pasel ¥** zamieszkatego ****,
do reprezentowania nas w sprawach dotyczacych petycji w przedmiocie uniewaznienia konkursu na dyrektora
Publicznego przedszkola nr 17 w Kedzierzynie-Kozlu i wniesienia o zarzadzenie ponownego jego przeprowadzenia z uwagi na
naruszenie przez organ prowadzacy szkole t.j. Prezydenta Kedzierzyna-Kozla art. 63 ust. 14 ustawy Prawa o$wiatowego
poprzez powotanie w sktad komisji konkursowej osdb nie bedacych przedstawicielami organu prowadzacego szkote, co stanowi
istotne naruszenie prawa, a w zwigzku z tym upowazniamy go do reprezentowania nas przed wszelkimi wtadzami, urzedami,
organami administracji rzagdowej i samarzadowej, osobami fizycznymi i prawnymi oraz wszelkimi innymi instytucjami — wszystko
na warunkach wedtug uznania petnomacnika. W zakresie objetym niniejszym umocowaniem petnomacnik uprawniony jest do
sktadania i odbioru wszelkich dokumentéw, skiadania wnioskow i oSwiadczen oraz do dokonywania czynnoSci prawnych
i faktycznych niezbednych do realizacji udzielonego pelnomocnictwa, nawet jesli nie sy one szczegdlowo w jego tresci
wymienione.

Imie i Nazwisko Podpis




