— RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

W sprawie rozpatrzenia zloZonej w dniu 21 czerwea 2018 1. petycji ,,0 zmiang uchwaty Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle nr XXX/248/16 z duia 31 maja 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosel
i porzqdku na' terenie gminy Kedzierzyn-Ko#le”

" Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U..z 2018 1.
poz. 994, zpdzn., Zm:') wzwiazku zart 9 ust. 2iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014r. opetyc_]ach
(Dz. U. 22018 r. poz. 870) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miasta Kedzierzyn-KoZle negatywnie rozpatruje ztozong w dniu 21 czerwca 2018 r. petycje
»0 ziniang uchwaly Rady Miasta quz:ierzyn—KozIe nr XXX/248/16 z dnia 31 maja 2016 1. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystodci i porzadku na terenie gminy Kedzierzyn-Kozle”, zuzasadnieniem
stanowigeym zataczaik do niniejszej uchwaty. IR '

'§ 2. Zobowiazuje sie Przewodmczqcego Rady Miasta do przeslama uchwaly podmiotowi whnoszacemu
petycie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia lpodlega ogioszemu na stronie podmiotowej Um@du
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publicznej. 3

! Zmiany tekstu Jednolxteco WYBIJ.BHJOHC_I ustawy zostab{gggmm{w z. U. 22018 1. poz. 1000 i 1349.
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Zatacznik do uchwaty nr...../...../18
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
ritssrer: S . O - e 17 S

Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia zloZzonej w dniu 21 czerwca 2018 . petycji ,,0 zmiane
uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle nr XXX/248/16 z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Kedzierzyn-Kozle”.

[. Stan prawny

1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 U.o.p., petycja moze by¢ ztozona przez osobg fizyczna, zwang dalej
"podmiotem wnoszgcym petycje", do organu wladzy publicznej, a takze do organizacji lub
instytucji spolecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej.
Stosownie do art. 2 ust. 3 U.o.p., przedmiotem petycji moze by¢ m. in. zadanie zmiany
przepiséw prawa mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.
W mysl art. 4 ust. 2 U.o.p., petycja powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje;

2) wskazanie siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do korespondenciji;

3) oznaczenie adresata petycji; '

4) wskazanie przedmiotu petycji.

2. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289, z p6Zzn. zm.), zwanej dalej ,,U.u.cz.p.”, rada gminy,
po zasiggnigeiu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa miejscowego.
W mysl art. 4 ust. 2 pkt 7 U.u.cz.p., regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczace m. in. wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wylgczonych z produkeji rolniczej, w tym takze zakazu ich
utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w poszczeg6lnych nieruchomosciach. :

3. W mysl art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r., poz. 450, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,U.d.p.p.”, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okre$la, w drodze uchwaly, szczegétowy
sposob konsultowania z radami dzialalnosci pozytku publicznego lub  organizacjami
pozarzadowymi 1ipodmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

II. Stan faktyczny

1. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, wypelniajgc wymogi art. 4 ust. 1 U.u.cz.p., ustalila
uchwalg nr XXX/248/16 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle
(Dz. Urz. Woj. Op. poz. 1317, z p6zn. zm.), zwang dalej ,,Regulaminem”.

Regulamin okreSla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace m. in. wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkc;ji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub
‘w poszczegolnych nieruchomosciach.

W mysl § 6 ust. 1 pkt 1 lit. a-c Regulaminu, wprowadza si¢ catkowity zakaz utrzymywania
zwierzgt gospodarskich na terenach Gminy wylaczonych z produkcji rolnej zgodnie
z migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego, za wyjatkiem:

a) gospodarstw rolnych oraz dziatéw specjalnych produkeji rolnej istniéjqcych w dniu
wejscia w zycie niniejszego regulaminu,
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b) terenéw okreslonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako
ogrody dziatkowe, gdzie zastosowanie ma regulamin ogrodu dziatkowego,

c) terenow oznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako
tereny zabudowy mieszkaniowej oraz tereny ushug nieucigzliwych na osiedlach: Rogi,
Klodnica, Cisowa, Lenartowice, Miejsce Ktodnickie, Stawiecice, Przyjazni, Pogorzelec, na
ktorych dopuszcza si¢ utrzymywanie na wlasne potrzeby, w obiektach przeznaczonych do
chowu lub hodowli tych zwierzat: drobiu — do 10 sztuk, zwierzat futerkowych - do
10 sztuk, a pozostatych zwierzat gospodarskich — do 2 sztuk.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 i 3 Regulaminu, wprowadza sie calkow1ty zakaz utrzymywania
zwierzat gospodarskich:

1) na nieruchomosciach wpisanych do rejestru zabytkow,

2) w budynkach wykorzystywanych w calodci lub w czedci na cele mieszkaniowe oraz
obiektach bezpoérednio stykajacych si¢ z tymi budynkami, za wyjgtkiem budynkéw
1 obiektow stanowigcych czg$¢ gospodarstw rolnych, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a.

2. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, wypelniajac wymogi art. 5 ust. 5 U.d.p.p. podjela uchwale -
nr LXIII/701/10 z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie okreSlenia szczegdélowego sposobu
konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji
(Dz. Urz. Woj. Op. Nr 143, poz.1689), zwang dalej ,,Uchwatg Nr LXII1/701/10”.

W mysl § 4 uchwaly Nr LXIII/701/10, Prezydent Miasta podejmuje decyzje w sprawie
przeprowadzenia z urzedu konsultacji projektéw aktéw prawa miejscowego, w tym uchwaty
w sprawie zmiany Regulaminu.

II1. Przedmiot petycji.

Petytor w piSmie ztozonym w dniu 21 czerwca 2018 r. zwrdcil si¢ do Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle ,,0 zmiang uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle nr XXX/248/16 z dnia
31 maja 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Kedzierzyn-Kozle”, poprzez:

1) odwolanie zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na , osiedlach o charakterze

wiejskim (np. Kozle Rogi) oraz o nieograniczanie liczby zwierzat gospodarskich do

2 sztuk;

2) usunigcie zapisu utrzymywania zwierzat ,,na wlasne potrzeby”.

Zdaniem petytora ww. zapisy:

a) naruszaja jego interes prawny, a takze innych mieszkancéw jako wilascicieli

nieruchomosci w zakresie dopuszczalnego sposobu korzystania z nieruchomosci,

b) ograniczajg konstytucjonalne prawo do mozliwosci swobodnego prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej.

IV. Ocena przedmiotu petycji w Swietle stanu prawnego i faktycznego.

1. Wprowadzenie proponowanego przez petytora rozwigzania polegajacego na ,,zmianie
uchwaly Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle nr XXX/248/16 z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Kedzierzyn-Kozle”
wymagalaby wylaczenia spod ograniczen wymieniony w § 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Regulaminu
zakaz utrzymywania zwierzat gospodarskich w osiedlach o charakterze wiejskim bez wzgledu
na: -

1) przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

(na calych obszarach osiedli wymienionych w tym przepisie);

2) liczbe zwierzat gospodarskich (bez ograniczen);
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3) cel utrzymywania zwierzat gospodarskich (bez ograniczenia do potrzeb whasnych
wlascicieli zwierzat, z mozliwoscia np. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z uzyciem
tych zwierzat).

" del, Oboﬁviqzujqce przepisy rangi ustawowej i akty wykonawcze do nich nie zawieraja
przeciwwskazann do innego formulowania ograniczen w utrzymywaniu zwierzat
gospodarskich niz ustalone w Regulaminie.

3. Z drugiej strony ograniczenia w tym zakresie obowigzujace w Regulaminie od wielu lat,
zostaly juz zweryfikowane w toku ich realizacji, skutkujac kompromisem, ktérego usunigcie
moze naruszy¢ ustalong réwnowage w sposobie korzystania z terenéw oznaczonych w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako tereny zabudowy mieszkaniowej
oraz tereny ushug nieucigzliwych w osiedlach: Rogi, Klodnica, Cisowa, Lenartowice, Miejsce
Klodnickie, Stawiecice, Przyjazni, Pogorzelec.

4. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie znajduje przestanek prawnych i faktycznych do
uruchomienia procedury zasiegnigcia opinii wihasciwych podmiotéw iorgandw wobec
zawartej w petycji propozycji zmiany Regulaminu, rozszerzajacej katalog rodzajéw zwierzat
iczedei osiedli miasta Kedzierzyn-Kozle wylaczonych z zakazu utrzymywania zwierzat
gospodarskich.
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