RADA MIASTA
Kedzierzyn-KoZle
ul. Grzegorza Piramowlcza 32
47-200 Kadzierzyn-KoZle

Or.152.2.16.2018 Ke¢dzierzyn-KoZle, 5 wrze$nia 2018 r.

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zalaczeniu przesylam Uchwale Nr LX1/576/18 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
zdnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie przekazania zlozonej w dniu 4 lipca 2018 r. petycji
»Za pozostawieniem obecnej Pani Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 17 na swoim

stanowisku” podmiotowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia.

— X
—PRZEW( h.) NICZACY

: \/ Rady Mla“:?"i Kadziarzyn-Kotle

\ A Fu!r-zcj KU‘UCC .

Pouczenie: zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2 2018 r. poz. 870) sposob zalatwienia petycji nie moze
by¢ przedmiotem skargi.



UCHWALA NR LX1/576/18
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 30 sierpnia 2018 r.

w sprawie przekazania zlozonej w dniu 4 lipca 2018 r. petycji ,,za pozostawieniem obecnej Pani Dyrektor
Publicznego Przedszkola nr 17 na sweim stanowisku” podmiotowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2018 r.
poz. 994, z pdzn. zm.”) wzwigzku zart. 6 ust. I iart. 13 ust. | ustawy zdnia 11 lipca 2014r. o petyCJach
(Dz. U. 22018 r. poz. 870) Rada Miasta Kedzierzyn-KozZle uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Kedzierzyn-KozZle stwierdza, iz nie jest wlasciwa do rozpatrzenia zlozonej w dniu 4 lipca
2018r. petycji ,,za pozostawieniem obecnej Pani Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 17 na swoim
stanowisku™, z uzasadnieniem stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do:
1) przestania uchwaty podmiotowi wnoszacemu petycje;

2) przekazania Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-KoZle petycji do rozpatrzenia zgodnie z wiasciwoscig
okreslong w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z2018, poz. 996,
z pdzn. zm.).

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta Kedzierzyn-KozZle w Biuletynie Informacji Publicznej.

Przewodniczgcy Rady Miasta
~—.q Ke;d yn -Kozle

\\ 2 ndrzej Kb

' 1)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2018 r. poz. 1000, 1349 i 1432.
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Zatacznik do uchwaly Nr LXI/576/18
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 30 sierpnia 2018 r.

Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie przekazania ztozonej w dniu 4 lipca 2018 r. petycji ,,za pozostawieniem obecnej
Pani Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 17 na swoim stanowisku” podmiotowi wiasciwemu do jej
rozpatrzenia

1. Stan prawny

1. Zgodnie zart. 2 ust. 1 ,U.0.p.”, petycja moze by¢ ztozona przez osob¢ fizyczna, osob¢ prawna,
jednostke organizacyjng nieb¢daca osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej "podmiotem
wnoszacym petycje", do organu wiladzy publicznej, atakze do organizacji lub instytucji spotecznej
w zwiazku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.

Stosownie do art. 2 ust. 3 U.o.p., przedmiotem petycji moze by¢ zadanie m. in. podj¢cia rozstrzygnigcia
lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycjg, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony wimi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji.

W mysl art. 4 ust. 2 U.o.p., petycja powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego pefycje, jezeli podmiotem wnoszacym pefycje jest grupa
podmiotéw, w petyeji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego ztych podmiotéw oraz osobg reprezentujaca
podmiot wnoszacy petyeje;

2) wskazanie siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do korespondencji; jezeli podmiotem
wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w pefycji nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibe
kazdego z tych podmiotéw;

3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petycji.

w oparci-u oart. 6 ust. | U.o.p., adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta ja
niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wlasciwego do
rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje.

Stosownie do art. 7 ust. 1 U.o.p., jeZe'li petycja  nie spelnia  wymogéw, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lub 2 pozostawia si¢ ja bez rozpatrzenia.

W oparciu o art. 10 ust. 1 U.o.p., petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zb¢dnej zwloki, jednak nie pdZniej
niz w terminie 3 miesigcy od dnia jej zlozenia.

2. Zgodnie zart. 4 pkt 16 w zwigzku zart. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. Prawo -
o$wiatowe (Dz.U. z2018, poz.996, zpdézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.0.”, organem prowadzacym
przedszkole publiczne jest jednostka samorzadu terytorialnego - gmina.

Stosownie do art. 10 ust. ust. 1 pkt 6 u.p.o., do zadan gminy - jako organu prowadzacego przedszkole -
nalezy wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora przedszkola.

W mys$l oart.29 ust. 1 pkt 314 u.p.o., zadania ikompetencje gminy jako organu prowadzacego
w powyzszym zakresie wykonuje Prezydent Miasta.

Stosownie do art. 63 ust. 10 i 14 u.p.o., kandydata na stanowisko dyrektora przedszkola wylania sie
w drodze konkursu, w celu przeprowadzenia ktérego organ prowadzgcy przedszkole powoluje komisje
konkursowa w skladzie:

1) po trzech przedstawicieli:
a) organu prowadzacego przedszkole (gminy),

b) organu sprawujacego nadzér pedagogiczny,
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2) po dwdch przedstawicieli:
a) rady pedagogicznej,
b) rady rodzicéw,

3) po jednym przedstawicielu organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego. wylonionym spos$réd czlonkéw ich jednostek organizacyjnych albo
jednostek organizacyjnych organizacji zwiazkowych wchodzacych w sklad reprezentatywnych organizacji
zwiagzkowych, zrzeszajacych nauczycieli, obejmujgcych swoim zakresem dziatania szkol¢ lub placéwke,
w ktorej konkurs si¢ odbywa.

Na podstawie art. 63 ust. 21 u.p.o., stanowisko dyrektora przedszkola powierza si¢ na 5 lat szkolnych.
W uzasadnionych przypadkach mozna powierzy¢ to stanowisko na kroétszy okres, jednak nie krotszy niz
1 rok szkolny.

3. Art. 63 ust.14 pkt 1 lit, a u.p.o. ani zaden inny obowigzujacy przepis prawa nie okresla:

- zakazu powolywania do komisji konkursowej radnego jako przedstawiciela organu prowadzacego (
gminy) ;

- obowiazku spelniania przez przedstawiciela organu prowadzacego szkole lub przedszkole w komisji
konkursowej wymogu pozostawania w stosunku pracy z jednostkg organizacyjna zapewniajaca obstuge
i pomoc w wykonywaniu zadan.

Dotychczas utrwalona linia orzecznicza sadoéw administracyjnych (zasadniczo uksztaltowana
w niecobowigzujagcym stanie prawnym) wskazuje na niedopuszczalno$s¢ powolania do sktadu komisji
konkursowej w charakterze przedstawiciela organu prowadzacego przedszkole:

a) samego organu prowadzacego ktérego uprawnienia wykonuje prezydent miasta, burmistrz, wéjt (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 listopada 2014 r. sygn.. | OSK 2185/14);

b) nauczyciela, atakze rodzica ucznidw inauczyciela, a wigc 0s6b niezwigzanych z organem
prowadzacym ( por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 8 grudnia 2016 r. sygn. Il
SA/Op 585/16).

W wyroku WSA w Opolu z 8 grudnia 2016 r. sygn. 11 SA/Op 585/16 sad nie znalaz! przestanek prawnych
do uzasadniajgcych kwestionowanie dopuszczalnosci powolania radnego w skiad komisji konkursowej,
mimo, iz zgodnie z opisem stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy organ prowadzacy takiego powolania
réwniez dokonat.

Powolanie w sklad komisji konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora
szkoly lub przedszkola radnego Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, bedacej organem stanowigcym Gminy
Kedzierzyn-KozZle - posiadajacej uprawnienia organu prowadzacego szkoty lub przedszkola, w charakterze
przedstawiciela tego organu, znajdujace umocowanie w cytowanych wyzej przepisach u.p.o.:

- jest stosowane we wszystkich postepowaniach konkursowych na stanowisko dyrektoréw szkot
i przedszkoli przeprowadzonych przez Gmin¢ Kedzierzyn-KozZle atakze w wigkszo$ci gmin na terenie
Rzeezypospolitej Polskiej w okresie obowigzywania u.p.o.;

- zapewnia wymagane od cztonka komisji konkursowej nalezyte przygotowanie merytoryczne,
bezstronno$¢ i dziatanie w interesie publicznym.

4. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej zdnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu
konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowej, publicznej
szkoly ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U.
poz. 1587), zwane dalej ,,Rozporzadzeniem”, reguluje zasady prowadzenia konkurséw m. in. na stanowiska
dyrektorow publicznych przedszkoli.

Zgodnie z § 8 ust. 2 Rozporzadzenia, organ prowadzacy publiczne przedszkole zatwierdza konkurs albo
uniewaznia konkurs i zarzgdza ponowne jego przeprowadzenie w razie stwierdzenia:

1) nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postgpowania konkursowego;

2) przeprowadzenia przez komisj¢ postgpowania konkursowego bez wymaganego udzialu 2/3 jej
czlonkow;
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3) naruszenia tajnosci glosowania, z zastrzezeniem § 4 ust. 1;
4) innych nieprawidlowosci, ktére mogty mie¢ wplyw na wynik konkursu.
II. Stan faktyczny

1. Wykonujac kompetencje organu prowadzacego PP17 — Gminy Kedzierzyn-KoZle, Prezydent Miasta
Kedzierzyn-Kozle:

1) oglosit w dniu 7 maja 2018 r. konkurs na Dyrektora-PP17;

2) powolat wdniu 7 czerwca 2018 r. komisj¢ konkursowa w celu przeprowadzenia konkursu na
stanowisko dyrektora PP17, w skladzie przewidzianym przepisami u.p.o., w tym m. in. 3 przedstawicieli
organu prowadzacego;

3) zapoznat sié z dokumentacja przeprowadzonego w dniu 11 czerwca 2018 r. przez komisj¢ konkursowa
postepowania konkursowego iwybranym w glosowaniu tajnym kandydatem rekomendowanym do
powierzenia mu stanowiska Dyrektora PP17;

4) wobec braku przestanek negatywnych okreslonych w § 8 ust. 2 Rozporzadzenia, zatwierdzil w dniu
21 czerwca 2018 r. wyniki konkursu. :

2. Wdniu 13 lipca 2018 r. Prezydent Miasta powierzyl kandydatowi wybranemu przez komisjg
konkursowg stanowisko Dyrektora PP17 na okres 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2023 r.

3. Wdniu 18lipca 2018 r., dzialajaca zupowaznienia Wojewody Opolskiego Dyrektor Wydziatu
Prawnego i Nadzoru Opolskiego Urzgdu Wojewodzkiego — Beata Adamus, rozstrzygnigciem nadzorczym
o sygn. PN-111.4131.1.80.2018.AB z dnia 18 lipca 2018 r. stwierdzita niewazno$¢ zarzadzenia w sprawie
powotania komisji konkursowej zpowodu powotania do komisji konkursowej w charakterze
przedstawiciela organu prowadzgcego przedszkole radnej Rady Miasta K¢dzierzyn-Kozle.

W ocenie Wojewody Opolskiego przez ,,przedstawiciela organu” nalezy rozumie¢ wylacznie pracownika
jednostki zapewniajacej obstuge organu i pomoc w wykonywaniu jego ustawowych zadan.

4. Prezydent Miasta w dniu 19 lipca 2018 r. przekazat Wojewodzie Opolskiemu stanowisko wskazujace
na:

1) znajdujace umocowanie w przepisach u.p.o. powotywanie w sktad komisji konkursowej radnego Rady
Miasta Kedzierzyn-KozZle bgdgcego organem stanowigcym Gminy Kedzierzyn-KoZle bedacej organem
prowadzacym przedszkole i jest stosowane we wszystkich postgpowaniach konkursowych na stanowisko
dyrektoréw szkot i przedszkoli przeprowadzonych przez Gming Kedzierzyn-KozZle atakze w wigkszosci
gmin na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w okresie obowigzywania u.p.o.;

2) wolg skorzystania z uprawnienia do zaskarzenia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
ww. rozstrzygnigcia nadzorczego.

S. Prezydent Miasta w ustawowym terminie do 17 sierpnia 2018 r. zlozy - za posrednictwem Wojewody
Opolskiego - skarge na ww. rozstrzygnigcie nadzorcze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu. :

I11. Przedmiot petyciji.

Petytor w pisSmie z dnia 3 lipca 2018 r. (wraz z zalagcznikami) zwrécit sie do Rady Miasta Kedzierzyn-
KoZle z petycj¢ ,,za pozostawieniem obecnej Pani Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 17 na swoim
stanowisku”.

Ztozona przez tacznie 3 podmioty petycja:
1) zawiera oznaczenie osoby reprezentujgcej jeden z podmiotéw wnoszacych petycje,

2) niezawiera oznaczenia osoby reprezentujacej pozostale trzy podmioty (w tym grupy
453 mieszkancéw) wnoszacych petycje.

Do petycji dotaczono zatgczniki w postaci:
1) kopii 26 stron z podpisami 453 ,,mieszkancow osiedli Klodnica, Kozle Port i Zabienieq”;

2) kopii innej petycji wraz zatgczonymi do niej 10 stronami z podpisami 183 oséb bez okreslenia ich
miejsca zamieszkania (brak spelnienia wymogu art. 4 ust. 2 pkt 2 U.o.p.).
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Wg petytora:

1) pojawily si¢ istotne formalnie okolicznosci, ktore wedle przepisow powinny skutkowad
uniewaznieniem i powtdrzeniem konkursu na dyrektora PP17;

2) radny nie moze by¢ czlonkiem komisji konkursowej;

3) nie zachowano 7-dniowego terminu powiadomienia czlonkéw komisji konkursowej o terminie
konkursu.

IV. 1. W $wietle dokonanej analizy stanu prawnego i faktycznego, stwierdzi¢ nalezy, iz:

1) w mys$l przepiséw u.p.o. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie posiada uprawnien do wykonywania
czynnosci w sprawach zzakresu prawa pracy wstosunku do Dyrektora PP17, atym samym
do pozostawienia go na swoim stanowisku; uprawnienie takie posiada stosownie do art. 10 ust.
ust. | pkt 6 oraz art. 29 ust. 1 pkt 3 i 4 u.p.o., Prezydent Miasta;

2) w mysl przepiséw u.p.o. nie wystapily przewidziane w przepisach § 8 ust. 2 Rozporzadzenia przestanki
do uniewaznienia konkursu (i pozostawienia obecnej Pani Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 17 na
swoim stanowisku) w postaci:

a) nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postgpowania konkursowego;

b) przeprowadzenia przez komisje postepowania konkursowego bez wymaganego udzialu 2/3 jej
cztonkow;

¢) naruszenia tajnosci gtosowania, z zastrzezeniem § 4 ust. 1;
d) innych nieprawidlowosci, ktére mogty mie¢ wplyw na wynik konkursu.

2. Wzwigzku zpowyzszym Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie jest organem wiasciwym do
rozstrzygania ww. petycji.
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