
RADA MIASTA 
K~dzierzyn-Kozle 

ul. Grzegorza Piramowlczl 32 
47-200 Kedzierzyn-Koil. 

Or.l52.2.16.2018 Kydzierzyn-Kozle, 5 wrzesniit 2018 r. 

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach (Dz. U. z 2018 r. 

pOZ. 870), w zal~czeniu przesylam Uchwaly Nr LXIl576/18 Rady Miasta Kydzierzyn-KoZie 

z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie przekazania zlozonej w dniu 41ipca 2018 r. petycji 

"za pozostawieniem obecnej Pani Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 17 na swoim 

stanowisku" podmiotowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia. 

E;NO\~ICZi\CY 
Rady Mia K~dZi€lf~otle 

Andrzej KOP~ 

Pouczenie: zgodnie z art . 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 20 14 r. 0 petycjach (Oz. U. z 2018 r. poz. 870) spos6b zalatwienia petycj i nie mote 
bye przedmiotem skargi. 



UCHWALA NR LXI/576/18 
RADY MIASTA KFtDZIERZYN-KOZLE , 

z dnia 30 sierpnia 2018 r. 

w sprawie przekazania zloi;onej w dniu 4 lipca 2018·r. petycji "za pozostawieniem obecoej Paoi Dyrektor 
Publiczoego Przedszkola or 17 oa swoim stanowisku" podmiotowi wlasciwemu do jej rozpatrzeoia 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorz,!dzie gminnym (Oz. U. z 2018 r. 
poz. 994, z pain. zm.l») w zwi,!zku z art. 6 ust. I i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 Jipca 2014 r.o petycjach 
(Oz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miasta Kydzierzyn-Koile uchwala, co nastypuje: 

§ 1. Rada Miasta Kydzierzyn-Koile stwierdza, iz nie jest wlasciwa do rozpatrzenia zlozonej w dniu 4 Jipca 
2018r. petycji "za pozostawieniem obecnej Pani Oyrektor Publicznego Przedszkola nr 17 na swoim 

. stanowisku", z uzasadnieniem stanowi,!cym zal,!cznik do niniejszej uchwaly. 

§ 2. Zobowi¥uje siy Przewodnicz'!cego Rady Miasta do: 

I) przeslania uchwaly podmiotowi wnosz<lcemu petycjy; 

2) przekazania Prezydentowi Miasta Kydzierzyn-Koile petycji do rozpatrzenia zgodnie z wtasciwosci'l 
okreslon,! wprzepisach ustawy zdnia 14grudnia 2016r. Prawo oswiatowe (Oz. U. z2018, poz.996, 
z pain. zm.). ' 

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjycia i podlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzydu 
Miasta Kydzierzyn-Koile w Biuletynie Informacji PubJicznej. 

Przewodnic~:y Rady Miasta 

----~ Kyd~PfY~-~Oile 

'. 

ndrzej Kopec 

I ) l)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Oz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1349 i 1432. 
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Za1llcznik do uchwaly Nr LXI/S76118 

Rady Miasta Kydzierzyn-Koile 

z dnia 30 sierpnia 2018 r. 

Uzasadnienie 

do uchwaly w sprawie przekazania zlozonej w dniu 4 Iipca 2018 r. petycji "za pozostawieniem obecnej 
Pani Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 17 na swoim stanowisku" podmiotowi wlasciwemu do jej 
rozpatrzenia 

I. Stan prawny 

1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 "U.o.p.", petycja moze bye zlozona przez osoby ftzycznll, osoby prawnll, 
jednostky organizacyjnll niebydllcll osobll prawnll lub grupy tych podmiot6w, zwanll dalej "podmiotem 
wnoszllcym pet ycjy" , do organu wladzy publicznej, a takZe do organizacji lub instytucji spolecznej 
w zwilj,Zku z wykonywanymi przez nill zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. 

Stosownie do art. 2 ust. 3 U.o.p., przedmiotem petycji moze bye zlldanie m. in. podjycia rozstrzygniycia 
lub innego dzialania w sprawie dotyczllcej podmiotu wnoszllcego petycj~, zycia zbiorowego lub wartosci 
wymagajllcych szczeg61nej ochrony w imiy dobra wsp6lnego, mieszczllcych siy w zakresie zadail 
i kompetencji adresata petycji. 

W mysl art. 4 ust. 2 U.o.p., petycja powinna zawierae: 

1) oznaczenie podmiotu wnoszllcego petycj?; jezeli podmiotem wnosz4cym petycj~ jest grupa 
podmiot6w, w petycji naJeZy wskazae oznaczenie ka:zdego z tych podmiot6w oraz osoby reprezentujllc'! 
podmiot wnoszllcy petycj~; , 

2) wskazanie siedziby podmiotu wnoszllcego petycjy oraz adresu do korespondencji; jezeJi podmiotem 
wnoszllcym petycj~ jest grupa podmiot6w, w petycji nalezy wskazae miejsce zamieszkania lub siedziby 
kazdego z tych podmiot6w; 

3) oznaczenie adresata petycji; 

4) wskazanie przedmiotu petycji. 

W oparciu 0 art. 6 ust. 1 U.o.p., adresat petycji, kt6ry jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla j,! 
niezwlocznie, nie p6iniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do podmiotu wlasciwego do 
rozpatrzenia petycji, zawiadamiajllc 0 tym r6wnoczeSnie podmiot wnosz<lcy petycj~ . 

Stosownie do art. 7 ust. 1 U.o.p., jezeli petycja nie spelnia wymog6w, 0 kt6rych mowa 
wart. 4 ust. 2 pkt 1 lub 2 pozostawia siy jll bez rozpatrzenia. 

W oparciu 0 art. 10 ust. 1 U.o.p., petycja powinna bye rozpatrzona bez zbydnej zwIoki, jednak nie p6iniej 
njz w terminie 3 miesiycy od dniajej zlozenia. 

2. Zgodnie z art. 4 pkt 16 w zwilj,Zku z art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo 
oswiatowe (Dz. U. z 2018, poz. 996, z p6in. zm.), zwanej dalej "u.p.o.", organem prowadzllcym 
przedszkole pubJiczne jest j~dnostka samorzlldu terytorialnego - gmina. 

Stosownie do art. 10 ust. ust. 1 pkt 6 u:p.o., do zadan gminy - jako organu prowadz'!cego przedszkoJe -
naleZy wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora przedszkola. 

W mysl 0 art. 29 ust. 1 pkt 3 i 4 u.p.o., zadania i kompetencje gminy jako organu prowadzllcego 
w powyzszym zakresie wykonuje Prezydent Miasta. 

Stosownie do art. 63 ust. 10 i 14 u.p.o., kandydata na stanowisko dyrektora przedszkola wylania siy 
w drodze konkursu, w celu. przeprowadzenia kt6rego organ prowadz'!cy przedszkole powoluje komisjy 
konkursow,! w skladzie: 

I) po trzech przedstawicieli: 

a) organu prowadzllcego przedszkole (gminy), 

b) organu sprawuj,!cego nadz6r pedagogiczny, 
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2) po dw6ch przedstawicieli: 

a) rady pedagogicznej, 

b) rady rodzic6w, 

3) po jednym przedstawicielu organizacji zwi,!zkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy 
o Radzie Oialogu Spolecznego, wylonionym sposr6d czlonk6w ich jednostek organizacyjnych alba 
jednostek organizacyjnych organizacji zwi,!zkowych wchodz'!cych w sklad reprezentatywnych organizacji 
zwi,!zkowych, zrzeszaj'!cych nauczycieli, obejmuj,!cych swoim zakresem dzialania szkoly lub plac6wky, 
w kt6rej konkurs siy odbywa. 

Na podstawie art. 63 ust. 21 u.p.o., stanowisko dyrektora przedszkola powierza siy na Slat szkolnych. 
W uzasadnionych przypadkach moina powierzyc to stanowisko na kr6tszy okres, jednak nie kr6tszy nii 
1 rok szkolny. 

3. Art. 63 ust.14 pkt I lit. a u.p.o. ani zaden inny obowi'!zuj'!cy przepis prawa riie okresla: 

- zakazu p~wolywania do komisji konkursowej radnego jako przedstawiciela organu prowadz'!cego ( 
gminy) ; 

- obowi'!Zku spelniania przez przedstawiciela organu prowadz'!cego szkoly lub przedszkole w komisji 
konkursowej wymogu pozostawania w stosunku pracy zjednostk,! organizacyjn,! zapewniajClcCl obslugy 
i pomoc w wykonywaniu zadan. 

Ootychczas utrwalona linia orzecznicza s,!d6w administracyjnych (zasadniczo uksztaltowana 
w nieobowi,!zujClcym stanie prawnym) wskazuje na niedopuszczalnosc powolania do skladu komisji 
konkursowej w charakterze przedstawiciela organu prowadZClcego przedszkole: 

a) samego organu prowadz'!cego kt6rego uprawnienia wykonuje prezydent miasta, burmistrz, w6jt (por. 
wyrok Naczelnego S,!du Administracyjnego z 25 listopada 2014 r. sygn .. I OSK 2185/14); 

b) nauczyciela, a takze rodzica uczni6w i nauczyciela, a wiyc os6b niezwiClzanych z organem 
prowadz'!cym (por. wyrok Wojew6dzkiego S,!du Administracyjnego w Opolu z 8 grudnia 2016 r. sygn. II 
SA/Op 585116). 

W wyroku WSA w Opolu z 8 grudnia 2016 r. sygn. II SA/Op 585116 S,!d nie znalazl przeslanek prawnych 
do uzasadniaj,!cych kwestionowanie dopuszczalnosci powolania radnego w sklad komisji konkursowej , 
mimo, iz zgodnie z opisem stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy organ prowadZ<lcy takiego powolania 
r6wniei dokonal. 

Powolanie w sklad komisji konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora 
szkoly lub przedszkola radnego Rady Miasta Kydzierzyn-Koile, bydClcej organem stanowiClcym Gminy 
Kydzierzyn-Koile - posiadaj,!cej uprawnienia organu prowadz'!cego szkoly lub przedszkola, w charakterze 
przedstawiciela tego organu, znajduj,!ce umocowanie w cytowanych wyzej przepisach u.p.o.: 

- jest stosowane we wszystkich postypowaniach konkursowych na stanowisko dyrektor6w szk6l 
i przedszkoli przeprowadzonych przez Gminy Kydzierzyn-Koile a takZe w wiykszosci gmin na terenie 
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie obowiClzywania u.p.o.; 

- zapewnia wymagane od czlonka komisji konkursowej nalezyte przygotowanie merytoryczne, 
bezstronnosc i dzialanie w interesie publicznym. 

4. RozporzCldzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia II sierpnia 2017 r. w sprawie regu\aminu 
konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszko\a, publicznej szkoly podstawowej, publicznej 
szkoly ponadpodstawowej lub publicznej p\ac6wki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Oz. U. 
poz. 1587), zwane dalej "Rozporz'!dzeniem", reguluje zasady prowadzenia konkurs6w m. in. na stanowiska 
dyrektor6w pubJicznych przedszkoli. 

Zgodnie z § 8 ust. 2 Rozporz'!dzenia, organ prowadz'!cy publiczne przedszkole zatwierdza konkurs alba 
uniewaZnia konkurs i zarz'!dza ponowne jego przeprowadzenie w razie stwierdzenia: 

1) nieuzasadnionegoniedopuszczenia kandydata do postypowania konkursowego; 

2) przeprowadzenia przez komisjy postypowania konkursowego bez wymaganego udzialu 2/3 jej 
czlonk6w; 
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3) naruszenia tajnosci glosowania, z zastrzezeniem § 4 ust. 1; 

4) innych nieprawidlowosci, kt6re mogly miec wplyw na wynik konkursu. 

II. Stan faktyczny 

1. Wykonuj~c kompetencje organu prowadz~cego PP17 - Gminy Kydzierzyn-Koile, Prezydent Miasta 
Kydzierzyn-Koile: 

1) oglosil w dniu 7 maja 2018 r. konkurs na Dyrektora-PPI7; 

2) powolal w dniu 7 czerwca 2018 r. komisjC( konkursow~ w celu przeprowadzenia konkursu na 
stanowisko dyrektora PPl7, w skladzie przewidzianym przepisami u.p.o., w tym m. in. 3 przedstawicieli 
organu prowadz~cego; 

3) zapoznal siC( z dokumentacj~ przeprowadzonego w dniu 11 czerwca 2018 r. przez komisjC( konkursow~ 
postypowania konkursowego i wybranym w glosowaniu tajnym ,kandydatem rekomendowanym do 
powierzenia mu stanowiska Dyrektora PPI7; 

4) wobec braku przeslanek negatywnych okreslonych w § 8 ust. 2 Rozporz'!dzenia, zatwierdzil w dniu 
21 czerwca 2018 r. wyniki konkursu. 

2. W dniu 13 lipca 2018 r. Prezy<;1ent Miasta powierzyl kandydatowi wybranemu przez komisjy 
konkursow~ stanowisko Dyrektora PP17 na okres 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2023 r. 

3. W dniu 18 Jipca 2018 r., dzialaj,!ca z upowaznienia Wojewody Opolskiego Dyrektor Wydzialu 
Prawnego i Nadzoru Opolskiego UrzC(du Wojew6dzkiego - Beata Adamus, rozstrzygniyciem nadzorczym 
o sygn. PN-IIJ.4131.1.80.2018.AB z dnia 18lipca 2018 r. stwierdzila niewaZnosc zarz~dzenia w sprawie 
powolania komisji konkursowej z powodu powolania do komisji konkursowej w charakterze 
przedstawiciela organu prowadz'!cego przedszkole radnej Rady Miasta Kydzierzyn-Koile. 

W ocenie Wojewody Opolskiego przez "przedstawiciela organu" nalezy rozumiec wyl~cznie pracownika 
jednostki zapewniaj,!cej obslugy organu i pomoc w wykonywaniu jego ustawowych zadan. 

4. Prezydent Mjasta w dniu 19lipca 2018 r. przekazal Wojewodzie Opolskiemu stanowisko wskazuj'!ce . ' 
na: 

1) znajduj,!ce umocowanie w przepisach u.p.o. powolywanie w sklad komisji konkursowej radnego Rady 
Miasta Kydzierzyn-Koile bydC}cego organem stanowi'!cym Gminy Kydzierzyn-Koile byd,!cej organem 
prowadzC}cym przedszkole i jest stosowane we wszystkich postC(powaniach konkursowych na stanowisko 
dyrektor6w szk61 i przedszkoli przeprowadzonych przez Gminy Kydzierzyn-Koile a takZe w wiykszosci 
gmin na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w okresie obowiC}zywania u.p.o.; 

2) woly skorzystania z uprawnienia do zaskarzenia do Wojew6dzkiego SC}du Administracyjnego w Opolu 
ww. rozstrzygniycia nadzorczego. 

5. Prezydent Miasta w ustawowym terminie do 17 sierpnia 2018 r. zloZy - za posrednictwem Wojewody 
Opolskiego - skargy na ww. rozstrzygniycie nadzorcze do Wpjew6dzkiego SC}du Administracyjnego 
wOpolu. 

III. Przedmiot petycji. 

Petytor w piSmie z dnia 3 lipca 2018 r. (wraz z zalC}cznikami) zwr6cil siy do Rady Miasta Kydzierzyn­
Koile z petycjy "za pozostawieniem obecnej Pani Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 17 na swoim 
stanowisku". 

Zlozona przez lC}cznie 3 podmioty petycja: 

1) zawiera oznaczenie osoby reprezentujC}cej jeden z podmiot6w wnoszC}cych petycj~; 

2) nie zawiera oznaczenia osoby reprezentujC}cej , pozostale trzy podmioty (w tym grupy 
453 mieszkanc6w) wnosz~cychpetycj~, 

Do petycji dolC}czono zal<}czniki w postaci: 

1) kopii 26 stron z podpisami 453 "mieszkancow osiedli Klodnica, Koile Port i Zabienies"; 

2) kopii innej petycji wraz zalC}czonymi do niej 10 stronami z podpisami 183 osob bez okreslenia ich 
miejsca zamieszkania (brak spelnienia wymogu art. 4 ust. 2 pkt 2 U.o.p.). 
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Wg petytora: 

1) pojawHy siy istotne · formainie okolicznosci, kt6re wed Ie przepis6w powinny skutkowae 
uniewai:nieniem i powt6rzeniem konkursu na dyrektora PP17; 

2) radny nie moze bye czlonkiem komisji konkursowej; 

3) nie zachowano 7-dniowego terminu powiadomienia czlonk6w komisji konkursowej 0 terminie 
konkursu. 

IV. I. W swietie dokonanej analizy stanu prawnego i faktycznego, stwierdzie naiety, iz: 

1) w mysl przepis6w u.p.o. Rada Miasta Kydzierzyn-Koile nie posiada uprawnieii do wykonywania 
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do Dyrektora PP17, a tym samym 
do pozostawienia go na swoim stanowisku; uprawnienie takie posiada stosownie do art. 10 ust. 
ust. 1 pkt 6 oraz art. 29 ust. 1 ph 3 i 4 u.p.o., Prezydent Miasta; 

2) w mysi przepis6w u.p.o. nie wystqpily przewidziane w przepisach § 8 ust. 2 Rozporzqdzenia przeslanki 
do uniewai:nienia konkursu (i pozostawienia obecnej Pani Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 17 na 
swoim stanowisku) w postaci: 

a) nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postypowania konkursowego; 

b) przeprowadzenia przez komisjy post((powania konkursowego bez wymaganego udzialu 2/3 jej 
czlonk6w; 

c) naruszenia tajnosci glosowania, z zastrzezeniem § 4 ust. 1; 

d) innych nieprawidlowosci, kt6re mogly miee wplyw na wynik konkursu. 

2. W zwiqzku z powyzszym Rada Miasta Kydzierzyn-Koile nie jest organem wlaSciwym do 
rozstrzygania ww. petycji. . 
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