Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle

Or.152.2.16.2018 quzierzyn-Kdz’le, 12 wrze$nia 2018 r.

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), zwanej dalej ,,U.o0.p.”, w odpowiedzi na zlozong w dniu 4 lipca 2018 r. petycje
,»Za pozostawieniem obecnej Pani Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 17 na swoim stanowisku”,
przekazang wedhug wlasciwosci Prezydentowi Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle w dniu 5 wrzesnia 2018 r.
zgodnie z uchwalg Nr LXI/576/18 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 30 sierpnia 2018r.,
zawiadamiam, iz: '

1) w mys$l obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2018, poz. 996, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.0.”, do wykonywania czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 17
w Kedzierzynie-Kozlu, zwanego dalej ,,Dyrektorem PP17”, w tym do powierzenia tego
stanowiska, uprawnienie posiada, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 6 oraz art. 29 ust. 1 pkt 314
u.p.o., Prezydent Miasta.

3) nie znajduj¢ podstaw prawnych i faktycznych do postulowanego w tresci petycji
uniewaznienia konkursu na Dyrektora PP17 i zarzadzenia ponownego jego przeprowadzenia,
a w konsekwencji pozostawienia na stanowisku obecnego Dyrektora PP17; nie wystapita zadna
z przewidzianych w przepisach prawa przestanka do uniewaznienia konkursu, wobec
stwierdzenia, ze:

a) do postgpowania konkursowego dopuszczono wszystkich kandydatéw;

b) komisja konkursowa przeprowadzila postgpowanie w pelnym skladzie;

c) nie naruszono tajnosci glosowania;

d) nie wystapily inne nieprawidlowosci, ktore mogly mie¢ wplyw na wynik konkursu.

3) w Swietle ustalen zawartych w pkt 2 i 3 zatwierdzilam wynik przedmiotowego konkursu
i powierzytam stanowisko Dyrektora PP17 wybranemu kandydatowi;

4) nieprawomocne — bedace przedmiotem skargi Gminy Ke¢dzierzyn-Kozle do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu — rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Opolskiego z dnia
18 lipca 2018 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia powotujacego komisje
konkursowa nie wywoluje skutku prawnego w postaci wstrzymania czynnos$ci w sprawach
z zakresu prawa pracy podjetych w zwiazku z zatwierdzeniem wynikow konkursu;

5) Prezydent Miasta w ustawowym terminie do 17 sierpnia 2018 r. ztozy! - za posrednictwem

Wojewody Opolskiego - skarge na ww. rozstrzygnigcie nadzorcze do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu.

Kedzierzyn-Kozle
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Uzasadnienie

[. Stan prawny

1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ,,U.0.p.”, petycja moze-by¢ zlozona przez osobg fizyczna, osobe prawna,
jednostkg organizacyjna niebgdaca osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej
"podmiotem wnoszacym petycje”, do organu wiladzy publicznej, a takze do organizacji lub
instytucji spolecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publiczne;j.
Stosownie do art. 2 ust. 3 U.o.p., przedmiotem petycji moze byé zgdanie m. in. podjecia
rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, Zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegélnej ochrony w imie dobra . wspdlnego,
mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji..
W mysl art. 4 ust. 2 U.o.p., petycja powinna zawieraé:
1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycjg; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa
podmiotéw, w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych podmiotéw oraz osobe
reprezentujacg podmiot wnoszacy petycje;
2) wskazanie siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do korespondencji; jezeli
podmiotem wnoszacym petycj¢ jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskazal miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ kazdego z tych podmiotow;
3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petycji.
W oparciu o art. 6 ust. 1 U.o.p., adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta
ja niezwlocznie, nie p6Zniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do podmiotu
wlasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje.
Stosownie do art. 7 ust. 1 U.o.p., jezeli petycja nie spetnia wymogdw, o ktérych mowa w art. 4 ust.
2 pkt 1 lub 2 pozostawia si¢ j3 bez rozpatrzenia.
W oparciu o art. 10 ust. 1 U.o.p., petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwloki, jednak nie
pozniej niz w terminie 3 miesigcy od dnia jej ztozenia.

2. Zgodnie z art. 4 pkt 16 w zwiazku z art. 8 ust. 2 pkt 1 u.p.o., organem prowadzacym przedszkole
publiczne jest jednostka samorzadu terytorialnego - gmina.
Stosownie do art. 10 ust. ust. 1 pkt 6 u.p.o.,, do zadan gminy - jako organu prowadzacego
przedszkole - nalezy wykonywanie czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do
dyrektora przedszkola.
W mysél o art. 29 ust. 1 pkt 3 i 4 u.p.o., zadania i kompetencje gminy jako organu prowadzacego
w powyzszym zakresie wykonuje Prezydent Miasta.
Stosownie do art. 63 ust. 10 i 14 u.p.o., kandydata na stanowisko dyrektora przedszkola wytania sig
w drodze konkursu, w celu przeprowadzenia ktérego organ prowadzacy przedszkole powotuje
komisje konkursowg w sktadzie:
1) po trzech przedstawicieli:
a) organu prowadzacego przedszkole (gminy),
b) organu sprawujacego nadzdr pedagogiczny,
2) po dwobch przedstawicieli:
a) rady pedagogicznej,
b) rady rodzicow,
3) po jednym przedstawicielu organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, wylonionym sposréd czlonkéw ich jednostek
organizacyjnych. albo jednostek organizacyjnych organizacji zwigzkowych wchodzacych
w skiad reprezentatywnych organizacji zwiazkowych, zrzeszajacych nauczycieli, obejmujacych
swoim zakresem dzialania szkote lub placéwke, w ktorej konkurs si¢ odbywa.
Na podstawie art. 63 ust. 21 u.p.o., stanowisko dyrektora przedszkola powierza si¢ na 5 lat
szkolnych. W uzasadnionych' przypadkach mozna powierzy¢ to stanowisko na krétszy okres, jednak
nie krotszy niz 1 rok szkolny. '

3. Art. 63 ust.14 pkt 1 lit. a u.p.o. ani zaden inny obowigzujacy przepis prawa nie okresla:
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- zakazu powotywania do komisji konkursowej radnego jako przedstawiciela organu
prowadzacego ( gminy) ;
- obowigzku spelniania przez przedstawiciela organu prowadzacego szkole lub przedszkole
w komisji konkursowej wymogu pozostawania w stosunku pracy z jednostkg organizacyjna
zapewniajaca obstuge i pomoc w wykonywaniu zadan.
Dotychczas utrwalona linia orzecznicza sagdéw administracyjnych (zasadniczo uksztaltowana
w nieobowigzujacym stanie prawnym) wskazuje na niedopuszczalno$¢ powotania do sktadu komisji
konkursowe} w charakterze przedstawiciela organu prowadzacego przedszkole:
a) samego organu prowadzacego ktorego uprawnienia wykonuje prezydent miasta, burmistrz,
wojt (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 listopada 2014 r. sygn.. [ OSK
2185/14),
b) nauczyciela, a takze rodzica ucznidw i nauczyciela, a wigc 0s6b niezwigzanych z organem
prowadzacym ( por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 8 grudnia
2016 r. sygn. I SA/Op 585/16).
W wyroku WSA w Opolu z 8 grudnia 2016 r. sygn. II SA/Op 585/16 sad nie znalazl przestanek
prawnych do uzasadniajacych kwestionowanie dopuszczalnosci powolania radnego w sktad komisji
konkursowej, mimo, iz zgodnie z opisem stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy organ
prowadzacy takiego powolania réwniez dokonat.
Powotanie w skiad komisji konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko
dyrektora szkoly lub przedszkola radnego Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, bgdacej organem
stanowigcym Gminy Kedzierzyn-Kozle - posiadajacej uprawnienia organu prowadzacego szkoty
lub przedszkola, w charakterze przedstawiciela tego organu, znajdujgce umocowanie w cytowanych
wyzej przepisach u.p.o.:
- jest stosowane we wszystkich postgpowaniach konkursowych na stanowisko dyrektoréow szkot
1 przedszkoli przeprowadzonych przez Gmine Kedzierzyn-Kozle a takze w wiekszosci gmin na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej w okresie obowigzywania u.p.o.;
- zapewnia wymagane od czlonka komisji konkursowej nalezyte przygotowanie merytoryczne,
bezstronno$¢ i dziatanie w interesie publicznym.

4. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu
konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowe;j,
publicznej szkoly ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji
konkursowej (Dz. U. poz. 1587), zwane dalej ,,Rozporzadzeniem”, reguluje zasady prowadzenia
konkurséw m. in. na stanowiska dyrektoréw publicznych przedszkoli.
Zgodnie z § 8 ust. 2 Rozporzadzenia, organ prowadzacy publiczne przedszkole zatwierdza konkurs
albo uniewaznia konkurs i zarzagdza ponowne jego przeprowadzenie w razie stwierdzenia:

1) nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postgpowania konkursowego;

2) przeprowadzenia przez komisj¢ postepowania konkursowego bez wymaganego udziatu 2/3 jej

czlonkow;

3) naruszenia tajnosci glosowania, z zastrzezeniem § 4 ust. 1;

4) innych nieprawidlowosci, ktére mogly mie¢ wptyw na wynik konkursu.

[1. Stan faktyczny

1. Wykonujac kompetencje organu prowadzacego PP17 — Gminy Kedzierzyn-Kozle, Prezydent
Miasta Kedzierzyn-Kozle:
1) oglosit w dniu 7 maja 2018 r. konkurs na Dyrektora PP17;
2) powotal w dniu 7 czerwca 2018 r. komisj¢ konkursowa w celu przeprowadzenia konkursu na
stanowisko dyrektora PP17, w skladzie przewidzianym przepisami u.p.o., w tym m. in.
3 przedstawicieli organu prowadzacego;
3) zapoznat si¢ z dokumentacja przeprowadzonego w dniu 11 czerwca 2018 r. przez komisj¢
konkursowa post¢powania konkursowego i wybranym w glosowaniu tajnym kandydatem
rekomendowanym do powierzenia mu stanowiska Dyrektora PP17,
4) wobec braku przestanek negatywnych okreslonych w § 8 ust. 2 Rozporzadzenia, zatwierdzit
w dniu 21 czerwca 2018 r. wyniki konkursu. '
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2. W dniu 13 lipca 2018 r. Prezydent Miasta powierzyt kandydatowi wybranemu przez komisje
konkursowg stanowisko Dyrektora PP17 na okres 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2023 r.

3. W dniu 18 lipca 2018 r., dziatajaca z upowaznienia Wojewody Opolskiego Dyrektor Wydziatu
Prawnego i Nadzoru Opolskiego Urzgdu Wojew6dzkiego — Beata Adamus, rozstrzygnieciem
nadzorczym o sygn. PN-111.4131.1.80.2018.AB z dnia 18 lipca 2018 r. stwierdzila niewaznosé
zarzadzenia w sprawie powolania komisji konkursowej z powodu powotania do komisji
konkursowej w charakterze przedstawiciela organu prowadzacego przedszkole radnej Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle.

W ocenie Wojewody Opolskiego przez ,,przedstawiciela organu” nalezy rozumie¢ wylacznie
pracownika jednostki zapewniajacej obstuge organu i pomoc w wykonywaniu jego ustawowych
zadan.

4. Prezydent Miasta w dniu 19 lipca 2018 r. przekazal Wojewodzie Opolskiemu stanowisko
wskazujace na:
1) znajdujagce umocowanie w przepisach u.p.o. powolywanie w sklad komisji konkursowe;j
radnego Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle bgdacego organem stanowigcym Gminy Kedzierzyn-
Kozle bedacej organem prowadzacym przedszkole i jest stosowane we wszystkich
postgpowaniach  konkursowych na  stanowisko  dyrektoréw  szk6l - i przedszkoli
przeprowadzonych przez Gming Kedzierzyn-Kozle a takze w wigkszosci gmin na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie obowigzywania u.p.o.;
2) wole skorzystania z uprawnienia do zaskarzenia do WO_]CWOdeIegO Sadu Administracyjnego
w Opolu ww. rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

5. Prezydent Miasta w ustawowym terminie do 17 sierpnia 2018 r. zlozyl - za posrednictwem
Wojewody Opolskiego - skarge na ww. rozstrzygnigcie nadzorcze do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu.

6. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle w dniu 30 sierpnia 2018 r. podjeta uchwale Nr LXI/576/18 Rady
Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie przekazania zlozonej w dniu 4 lipca 2018 r. petycji
.,Za pozostawieniem obecnej Pani Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 17 na swoim stanowisku”
podmiotowi wiasciwemu do jej rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscia okre§long w przepisach
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018, poz. 996, z pdzn. zm.).

7. W dniu 5 wrzesnia 2018 r. Przewodniczacy Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle wykonujac
ww. uchwale przekazal petycje do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscig Prezydentowi Miasta
Kedzierzyn-Kozle.

I1I. Przedmiot petycji.

Petytor w pi$mie z dnia 3 lipca 2018 r. (wraz z zalacznikami) zwrécit si¢ do Rady Miasta
quzwrzyn -Kozle z petycja ,,za pozostaw1en1em obecnej Pani Dyrektor Publicznego Przedszkola nr
17 na swoim stanowisku”.
Z}ozona przez tacznie 4 podmioty petycja:
1) zawiera oznaczenie osoby reprezentujacej jeden z podmiotéw wnoszacych petycje;
2) nie zawiera oznaczenia osoby reprezentujacej pozostale trzy podmioty (w tym grupy 453
mieszkancow) wnoszacych petycje.
Do petycji dotaczono zatgczniki w postaci: .
1) kopii 26 stron z podpisami 453 ,,mieszkancéw osiedli Klodnica, Kozle Port i Zabieniec”;
2) kopii innej petycji wraz zatgczonymi do niej 10 stronami z podpisami 183 oséb bez okreslenia
ich miejsca zamieszkania (brak spelnienia wymogu art. 4 ust. 2 pkt 2 U.o.p.).
Wg petytora:
1) pojawily sie istotne formalnie okolicznosci, ktére wedle przepiséw powinny skutkowaé
uniewaznieniem i powtérzeniem konkursu na dyrektora PP17;
2) radny nie moze by¢ czlonkiem komisji konkursowej;
3) nie zachowano 7-dniowego terminu powiadomienia czlonkéw komisji konkursowej
o terminie konkursu.
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IV. Ocena przedmiotu petycji w $wietle stanu prawnego i faktycznego.

1. W $wietle dokonanej analizy stanu prawnego i faktycznego, stwierdzi¢ nalezy, iz:

1) w zwigzku z brakiem oznaczenia w petycji osoby reprezentujacej Rade Pedagogiczng PP17
i pracownikéw PP17 oraz grupe 453 mieszkancéw, petycja w tym zakresie, zgodnie z art. 7 ust.
1 U.o.p., pozostaje bez rozpatrzenia,
2) w mysl przepisow u.p.o. do wykonywania czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy
w stosunku do Dyrektora PP17, w tym do powierzenia tego stanowiska uprawnienie posiada,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 6 oraz art. 29 ust. 1 pkt 31 4 u.p.o., Prezydent Miasta;
3) w mysl przepiséw u.p.o. nie wystgpily przewidziane w przepisach § 8 ust. 2 Rozporzadzenia
przestanki do uniewaznienia konkursu (i pozostawienia obecnej Pani Dyrektor Publicznego
Przedszkola nr 17 na swoim stanowisku) w postaci:

a) nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego;

b) przeprowadzenia przez komisj¢ postgpowania konkursowego bez wymaganego udziatu 2/3

jej cztonkow,

¢) naruszenia tajnosci glosowania, z zastrzezeniem § 4 ust. 1;

d) innych nieprawidtowosci, ktére mogly mie¢ wplyw na wynik konkursu.

2. W S$wietle ustalen zwartych w ust. 1 pkt 2 i 3 zatwierdzitam wynik przedmiotowego konkursu
i powierzylam stanowisko Dyrektora PP17 wybranemu kandydatowi.

3. Nieprawomocne — bedace przedmiotem skargi Gminy Kedzierzyn-Kozle do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu — rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Opolskiego z dnia
18 lipca 2018 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia powolujacego komisje
konkursowa nie wywoluje skutku prawnego w postaci wstrzymania czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy podjetych w zwigzku z zatwierdzeniem wynikéw konkursu.

4 Prezydent Miasta w ustawowym terminie do 17 sierpnia 2018 r. zlozyl - za posrednictwem
Wojewody Opolskiego - skarge na ww. rozstrzygni¢cie nadzorcze do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu.

5. W zwigzku z brakiem oznaczenia. w tresci petycji osoby reprezentujacej Rade Pedagogiczng
PP17 i pracownikéw PP17 oraz grupe 453 mieszkancéw, petycj¢ wniesiong przez te podmioty,
zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
zwanej dalej ,,U.0.p.”, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

PREZVYDENT MIArTA

ubina Nowosielsfd

Sporzadzono w 2 egzemplarzach:
- | egzemplarz dla adresata,
- 1 egzemplarz a/a.

Kopie¢ otrzymuja:

- Przewodniczacy Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle,
- Wydzial O$wiaty i Wychowania Urz¢du Miasta Kedzierzyn-KoZle.
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