Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle

Or. 152.1.29.2018 Kedzierzyn-Kozle 04 grudnia 2018 r.

Sprawozdanie z konsultacji projektu uchwaly Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie
ustalenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji w ramach Budzetu Obywatelskiego
w Kedzierzynie-KozZlu oraz okreSlenia wymagani, jakie powinien spelnia¢ projekt budzetu
obywatelskiego.

1. Podstawa prawna:
1) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytkn publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2018 r. poz. 450 z p6zn.zm.);
2) uchwala Nr LXIII/701/10 Rady miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 9 listopada 2010.r.
w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 143, poz. 1689);
3) zarzadzenie 2353/0r/2018 Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 15 listopada 2018 r.
w sprawie ustalenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji projektu uchwaly Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle w sprawie ustalenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji w ramach Budzetu
Obywatelskiego w Kedzierzynie-Kozlu oraz okreslenia wymagan, jakie powinien spelniaé projekt
budzetu obywatelskiego.

2, Termin ogloszenia konsultacji:
Konsultacje zostaly ogloszone w dniu 15 listopada 2018 r.

3. Termin przeprowadzenia konsultacji:

W dniach od 16 do 26 listopada 2018 r. Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle przedstawit do
konsultacji - poprzez opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej www.bip.kedzierzynkozle.pl.
— projekt uchwaly Rady Miasta Kgdzierzyn-Kozle w sprawie ustalenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji w ramach Budzetu Obywatelskiego w Kedzierzynie-Kozlu oraz okreslenia wymagai, jakie
powinien spelniaé projekt budzetu obywatelskiego. Link do powyzszej informacji opublikowano takze
na stronie internetowej Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle www.kedzierzynkozle.pl w zakladce
+NGO - Konsultacje".

4. Cel przeprowadzenia konsultacji:

Celem konsultacji bylo zapoznanie si¢ z opiniami i uwagami organizacji pozarzadowych dotyczacych
projektu uchwaly Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji w ramach Budzetu Obywatelskiego w Kedzierzynie-Kozlu oraz okreslenia wymagan, jakie
powinien spelnia¢ projekt budzetu obywatelskiego.

5. Miejsce zamieszczenia informacji o rozpoczeciu konsultacji i tre$¢ konsultowanego aktu
prawa miejscowego:

Informacja o konsultacjach 1 tres¢ projektu przedmiotowe) uchwaly zamieszczone zostaly
w Biuletynie Informacji Publicznej www.bip.kedzierzynkozle.pl. Link do powyzsze) informacji
opublikowano  takze na  stronie  intemmetowej Urzedu  Miasta  Kedzierzyn-Kozle
www.kedzierzynkozle.pl w zakiadce .NGO - Konsultacje™.

6. Forma przeprowadzenia konsultacji:
Uwagi i wnioski do przedmiotowego projektu uchwaly. na formularzu stanowigcym zalacznik do
uchwaly Rady Miasta Nr LXIII/701/10 z 9 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego
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sposobu konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust, 3
ustawy o dzialalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji, mozna bylo zlozyé za pomocy
poczty elektronicznej na adres: or(@kedzierzynkozle.pl lub pisemnie w siedzibie Urzgdu Miasta
Kedzierzyn-Kozle, ul. Piramowicza 32, 47-200 Kedzierzyn-Kozle przez osoby uprawnione do
reprezentowania organizacji pozarzadowych, w tym ich pelnomocnikdw.

7. Uwagi i wnioski do konsultowanego aktu prawa miejscowego:

W wyznaczonym terminie, za pomocg poczty elektronicznej na adres: or@kedzierzynkozle.pl oraz za
pomoca platformy ePUAP Fundacja Wiedzie¢ Wiecej wniosta 6 wnioskéw oraz | uwage ( zapytanie)
w przedmiocie projektu przedmiotowej uchwaly.

Zestawienie wnioskéw zgloszonych do projektu uchwaly Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji w ramach Budzetu Obywatelskiego w Kedzierzynie-Kozlu
oraz okreslenia wymagan, jakie powinien spelniaé projekt budzetu obywatelskiego wraz ze
szczepblowymi stanowiskami Prezydenta Miasta Kedzierzyn-KoZle wobec tych wnioskéw
i uzasadnieniem tych stanowisk, stanowi zatacznik do niniejszego sprawozdania.

Prezydent Miasta Kg¢dzierzyn-KozZle proponuje:
1) pozytywnie rozpatrzy¢ wnioski oznaczone numerami porzadkowymi | i 2 w czeéci dotyczacej
rozszerzenia katalogu podmiotéw uprawnionych do zglaszania projektéw obejmujgcych grupe zadai
przewidzianych do realizacji na terenie sasiadujacych ze sobg osiedli, wprowadzajac stosowng zmiang
w projekcie uchwaly kierowanym do Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, z zastrzezeniem:
a) koniecznoSci zastosowania dla realizacji wnioskéw whasciwych srodkéw techniki prawodawczej,
b) stwierdzenia niewlasciwej oceny stanu prawnego zawartej w uzasadnieniu tych wnioskéw przez
Fundacjg Wiedzie¢ Wigcej;
2) negatywnie rozpatrzy¢ wnioski oznaczone numerami porzadkowymi 3 - 6, nie uwzgledniajac ich
w projekcie uchwaty kierowanym do Rady Miasta K¢dzierzyn-Kozle, z powodu :

a) postulowanego w tych wnioskach uzupehienia lub zastgpienia bezposredniego glosowania
elektronicznego w sieci Internet za pomoca platformy dedykowanej dla Budzetu
Obywatelskiego (z weryfikacja spelnienia wymogéw imiennosci, jednostopniowosci
i samodzielnosci w oparciu o dane identyfikacyine obejmujace imi¢ i nazwisko, date
urodzenia oraz miejsce zamieszkania), glosowaniem :

- korespondencyjnym - bez ustawowego zwolnienia z oplat pocztowych i bez
instrumentéw weryfikacji bezposredniosci glosowania (spetnienia wymogoéw imiennosci,
jednostopniowosci i samodzielnosci glosowania), analogicznych do stosowanych
w wyborach powszechnych,
- elektronicznym w sieci Intemet ~ za pomoca platformy ePUAP, z weryfikacja
bezposredniosci glosowania (spelnienia wymogdéw imiennosci, jednostopniowosci
i samodzielnosci glosowania) przy pomocy podpisu elektronicznego weryfikowanego
kwalifikowanym certyfikatem lub profilu zaufanego),
ktére - w formie proponowanej przez wnioskodawcg - nie tylko nie zapewniajg zwigkszonego
poziomu przestrzegania zasady bezposredniosci glosowania ale w $wietle zgromadzonych
danych statystycznych skutkowalvby istotnym spadkiem udzialu mieszkancéw w glosowaniu.

b) niepetych lub nicadekwatnych srodkéw techniki prawodawczej uzytych w tresci tych
wnioskow,

¢) stwierdzenia niewlasciwej oceny stanu prawnego zawarte] w uzasadnieniu tych wnioskow
przez Fundacj¢ Wiedzie¢ Wiecej.




Zestawienie wnioskéw zgloszonych do projektu uchwaly Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle

w sprawie zasad

i trybu przeprowadzania konsultacji w ramach Budzetu Obywatelskiego

w Kedzierzynie-Kozlu oraz okreslenia wymagan, jakie powinien spelniaé projekt budzetu
obywatelskiego wraz ze szczegélowymi stanowiskami Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle wobec
tych wnioskéw i uzasadnieniem tych stanowisk.

punkt 3 o tresci (...)
korespondencyjnej — z
zastosowaniem
doreczenia pisma za
pokwitowaniem przez
operatora pocztowego
W rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012
r. — Prawo pocztowe
(Dz. U. 22017 r. poz.
1481 oraz z 2018 r. poz.
106, 138, 650, 11181

1629(...)

L.p. Zgloszone opinie, Stanowisko Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle
uwagi lub wnioski
l. Zastapic § 4 ust. 2 Proponuje si¢ uwzglednié wniosek numer 1 w czesci dotyczacej
trescia (...) Podmioty rozszerzenia na wszystkie podmioty okreslone w § 4 ust. |
wymienione w ust 1 uprawnienia do zglaszania projektéow obejmujacych grupe
mog3a zglosié projekt jednorodnych zadan przewidzianych do realizacji na terenie
obejmujacy grupe obgjmujgcym wiecej niz jedno osiedle, z wlasciwym
Jjednorodnych zadan zachowaniem zasad techniki prawodawczej poprzez nadanie
przewidzianych do w § 4 ust. 3 brzmienia:
realizacji na terenie 3. Zgloszony projekt moze obejmowac grupg jednorodnych
obejmujgcym wigeej niz | zadan przewidzianych do realizacji na terenie obejmujacym
Jjedno osiedle.(...). wiecej niz jedno osiedle.”
Niezaleznie od powyzszego stwierdzié nalezy, iz projektowane
uprzednio brzmienie § 4 ust, 3.
1) nie dyskryminowalo zadnych podmiotéw wymienionych w §
4 ust. 1, pdyz Mlodziezowa Rada Miasta i Miejska Rada
Senioréw z mocy przepisoéw art.5a i 5b ustawy o samorzadzie
gminnym petnig funkcje konsultacyjne w imieniu srodowisk
modziezy i 0sob starszych z terenu calej gminy, a tym samym
posiadajac szczegolny tytut prawny do inicjatyw integracyjnych
wykraczajacych poza granice poszczegolnych osiedli;
2) nie pozostawalo w sprzecznosci z zadnym z celow Programu
Wspdtpracy Gminy Kedzierzyn-Kozle 2z organizacjami
pozarzadowymi.
2. Skresli¢ § 4 ust. 3 Whiosek zostal uwzgledniony w ¢zesci wskazanej w
stanowisku wobec wniosku nr 1. :
3 - Doda¢ do § 8 ust 2 Proponuje sie nie uwzglednié¢ wnioskéw numer 3-6.

Okreslona w § 8 ust.2 pkt 1-2 projektu - alternatywna wobec
tradycyjnego sposobu glosowania przy pomocy Karty
wrzucane] do urny - forma glosowania w sieci Internet za
pomocg platformy elektronicznej dedykowanej dla Budzetu
Obywatelskiego, weryfikowana systemem danych
identyfikacyjnych obejmujacych imie 1 nazwisko. datg
urodzenia oraz miejsce zamieszkania jest zgodna z zasadami :

1) rdwnosci glosowania - oparte} 0 wymdg posiadania
przez kazdego mieszkanca jednego glosu o jednakowej
wadze;

2) bezposredniosci glosowania - opartej 0 wymoég
imiennosci (personalizacji) dokonywania wyboru przez
glosujacego, wymog Jjednostopniowosci
(bezposredniego wplywu na wynik glosowania) aktu
slosowania przez mieszkanca, a takze wymdg
samodzielnosci (doznajacej - w odniesieniu do
wyborow powszechnych - w przepisach Kodeksu




4. ;Zas}tahpié § 8 ust. 2 pkt | wyborczego wyjatku w zakresie dopuszczalnosci |
{ 2 trescia(...) glosowania 0s6b niepelnosprawnych lub posiadajacych
clektronicznej - z co najmniej 75 lat przez pelnomocnika).
zastosowaniem systemu
‘ ePUAP(...) Whnioskowane przez Fundacj¢ Wiedzieé Wigcej uzupetniajgce
lub zamienne tryby glosowania nie tylko nie zapewniltyby
i - Zastapi¢ § 8 ust. 4 zwigkszonego poziomu przestrzegania zasady bezposredniosci
trescig (...) Oddanie glosowania, lecz w Swietle przedstawionych nizej danych
glosu w trybie skutkowalyby istotnym spadkiem udzialu mieszkancéw
okreslonym w ust, 2 pkt | w glosowaniu.
2 nastepuje poprzez Okreslone w ww. wnioskach zmienione brzmienie projektu
zloZenie przez uchwaly, poza brakami z zakresu zasad techniki prawodawczej,
mieszkanca osiedla wprowadzaloby :
wypelnionej karty a) glosowanie korespondencyjne — bez ustawowego
okreslonej we wzorcu |  zwolnienia z oplat pocztowych i bez instrumentdw
nr 2 poprzez system weryfikacji  bezpoSredniosci  glosowania  (spemienia
ePUAP(...) wymogow imiennosci, jednostopniowosci i samodzielnosci
glosowania) analogicznych do stosowanych w wyborach
6. - Skredlié § 9 ust 5 pkt 1 powszechnych, w  postaci ztozonej, dlugotrwalej
1 pracochionnej procedury, przewidzianej w przepisach
Kodeksu wyborczego wylacznie dla 0séb o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci ( w wyborach
samorzgdowych w 2018 r. na terenic miasta Ke¢dzierzyn-
Kozle z 1e) formy glosowania skorzystala 1 osoba),
b) glosowanie elektroniczne w sieci  Internet - za
posrednictwem  platformy ePUAP. 2z weryfikacjs
bezposrednioscei glosowania (spehienia wymogdw
t imicnnosci,  jednostopniowosci i  samodzielhosci
glosowania) przy pomocy podpisu elektronicznego
weryfikowanego kwalifikowanym certyfikatem lub profilu
zaufanego ( w ciggu 11 miesiecy okresie styczen-listopad w
2018 roku. sposréd ok. 38 000 pism ktére wplynely do
Urzedu  Miasta Kedzierzyn-Kozle, ok. 400 -
$redniomiesigcznic ok 35 -zostalo skierowanych przez osoby
fizyczne za posrednictwem platformy ¢PUAP, natomiast w
okresic 9-31 marca 2018 w glosowaniu elektronicznym za
pomocg  platformy  dedykowanej dla  Budzetu
Obywatelskiego w Kedzierzynie-Kozlu wplyneto 3488
z tgcznej liczby 3917 glosoéw oddanych w tej edycji).
Pytanie | Czy podpis pod Podpis osoby wystepujgcej w imieniu podmiotu zglaszajacego
wnioskiem osoby bedacej, jednoczesnie mieszkancem Osiedla, stanowi
zglaszajacej wniosek wypelnienie warunku okreslonego w § 5 pkt 5. W przypadku
liczy sig jako poparcie | gdy osoba ta nie jest mieszkancem Osiedla (np. wystepuje
mieszkanca, o ktdrym w imieniu organizacji pozarzgdowej) wymagane jest dolaczenie
mowa w § 5 ust. 57 wykazu z podpisem co najmniej | mieszkanca popierajacego
projekt zadania. SR
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