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w sprawie skargi ,,na dzialania Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle w przedmiocie nie
' wykonywania przepisow Statutu Miasta Kedzierzyn-Kozle § 42 ust. 2

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994, z pézn. zm.') oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z pdn. zm.?), Rada Miasta Kc;dzierzyn-l
Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. Z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaly Rada
Miasta Kedzierzyn-Kozle uznaje skarge ,na dzialania Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle

w przedmiocie nie wykonywania przepisow Statutu Miasta Kedzierzyn-Kozle § 42 ust. 27, za
bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozie,
zobowiazujac go do przestania Skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnientem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega publikacji na stronie podmiotowe;j
Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publicznej.
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' Zmiany tekstu jednolitego Wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1349, 1432
12500.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1629 oraz z 2019 r.
poz. 60. ’



Zatacznik do Uchwaty Nr / /19
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia

Uzasadnienie prawne 1 faktyczne

I. Stan prawny.

1. Stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2018 r. poz. 2096, z pdzn. zm.), organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle
jest Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle.

2. Zgodnié z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdzn. zm.), do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie statutu gminy.

3. Zgodnie z § 42 ust. 1 pkt 5 uchwaty Nr XXIII/301/12 Rady Miasta Kedzierzyn-KozZle
z dnia 28 czerwea 2012 r. w sprawie Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Op.
poz. 1352, z péin. zm.), zwanego dalej ,Statutem Gminy”, inicjatywa uchwalodawcza
przystuguje Prezydentowi Miasta.

W mysl § 42 ust. 2 Statutu Gminy, podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, sklada projekty
uchwat wraz z uzasadnieniem Przewodniczacemu Rady. Uzasadnienie projektu uchwaty
skiadanego przez Prezydenta Miasta zawiera informacje o skutkach finansowych realizacji
projektowanej uchwaty. Zgodnie z przyjeta wykladnia przedmiotowego przepisu oznacza to,
iz informacje o skutkach finansowych winna by¢ obligatoryjnie zawarta w uzasadnieniu
wylacznie w przypadku, gdy wejscie w zycie uchwaly wywoliuje bezposredni skutek
w postaci okreslonych wydatkéw lub dochodow.

II. Zarzuty Skarzacego.
Skarga zgloszona w dniu 31 stycznia 2019 r., zwana délej »Skarga”, zawiera kierowany pod

adresem Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle zarzut ,nie wykonywama przepiséw Statutu
Miasta Kedzierzyn-Kozle § 42 ust. 27

- Skarzacy w uzasadnieniu skargi wskazal, iz:

1} zgodnie z ww. przepisem podmioty, o ktérych mowa w § 42 ust. 1 pkt 1-5 Statutu
Gminy (radny, grupa radnych, klub radnych, komisja Rady, Prezydent Miasta oraz grupa
mieszkancow), sktadajg projekty uchwat wraz z uzasadnieniem Przewodniczgcemu Rady;
2) uzasadnienie projektu uchwatly sktadanego przez Prezydenta Miasta zawiera informacje
o skutkach finansowych realizacji projektowanej uchwaty;
3) w projektach uchwat przedstawionych przez Prezydenta Miasta na sesji nr V Rady
Miasta zwotanej na 31 stycznia 2019 r. nie zostaly przedstawione informacje o skutkach
finansowych realizacji projektowanych uchwat w sprawie:
a) ustalenia wysokodci 1 warunkéw udzielenia bonifikaty od wniesienia optaty
jednorazowe] ztytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntdéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw. stanowiacych
przed przeksztatceniem wiasnos¢ Gminy Kedzierzyn-KoZle,
b) wyrazenia zgody na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego czeéci nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej, sktadajacej si¢ z dziatek 40/13 1 40/14 k.m. 10, pokozoneJ
w Kedzierzynie-Kozlu obreb ewidencyjny Stawiecice przy ul. Naftowej,
c) zaniechania realizac)i zadania inwestycyjnego * pn. L,PT 1 przebudowa
ul. mjr Sucharskiego oraz czesci ulicy Kochanowskiego w Kedzierzynie-Kozlu”
polegajgcego na przebudowie drogi publiczne;j,
zwanych dalej ,, kwestionowanymi projektami uchwal”.
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III. Stan faktyczny.

Zgodnie z ustaleniami dokonanymi w toku przygotowywania niniejszego stanowiska,
woparciu 0 zebrany material dowodowy, w tym wyjasnienia Kierownika Wydziatu
Gospodarki Nieruchomogciami i Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta Kedzierzyn-
Kozle, stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje:
1) porzadek obrad V sesji Rady miasta Kedzierzyn-Kozle zwotanej na 31 stycznia 2019 r.
obejmowat m. in. pod pozycjami 7.3, 7.6 1 7.7 kwestionowane projekty uchwat;
2) kazdy z kwestionowanych projektow uchwat zawierat w zatgczniku uzasadnienie, ktére
nie obejmowalo informacji o skutkach finansowych realizacji projektowanych uchwat;

1V. Podsumowanie.

W Swietle powyzszego stanu prawnego i faktycznego stwierdzam, iz zawarty
w przedmiotowej skardze skierowany pod adresem Prezydenta Miasta Kedzierzyn-KoZle
zarzut ,,nie wykonywania przepiséw Statutu Miasta Kedzierzyn-Kozle § 42 ust. 27, nie
znajduje potwierdzenia w zgromadzonym materiale dowodowym. -
Uchwatly wskazane przez Skarzgcego nie wywoluja bezposrednio skutkéw finansowych,
bowiem: , .
- zgoda na zbycie nieruchomodci nie skutkuje zbyciem a wiec 1 nie ma wplywu na
wysoko$¢ dochodéw czy wydatkéw Gminy (nadto nie jest pewne, czy nieruchomo$é uda
sie sprzeda¢ a i cena zbycia pozostaje niewiadomag z uwagi na tryb przetargowy, w jakim
nastepuje zbycie); _
- odstapienie od realizacji zadania inwestycyjnego nie skutkuje wydatkiem ani dochodem,
uwalnia pewne srodki z budzetu, ale nie jest to skutek finansowy; dopiero podjecie decyzji
0 wykonaniu w zamian innego zadania wywotatoby taki skutek;
- uchwata o udzieleniu bonifikat nie wywotuje bezposrednich skutkéw finansowych, ktore
mozna byloby precyzyjnie okresli¢ — gdyz “wysokos$¢ bonifikaty jest zalezna od woli
mieszkanca, ktéorego oSwiadczenie w postaci zgloszenia zamiaru wniesienia
jednorazowego lub rocznego oplaty wplywa na sposob ustalenia jej wysokoscl (podezas
prac nad uchwala podawano radnym analizy dotyczace mozliwych wariantéw kwot, jakich
Gmina nie uzyska ze wzgledu na bonifikaty, a zatem informacji w tym zakresie byla
rzetelna, cho¢ nie dotyczyta bezposrednich skutkow finansowych).

Tym samym brak jest podstaw do uznania skargi za zasadna.
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Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle

Or.1510.1.2.201904F DA Kedzierzyn-Kozle, 18 lutego 2019 1,
ol — Pan Ireneusz Wisniewski
| Przewodniczgcy
1 Rady Miasta

|
f Kedzierzyn-Kozle
7
il /|
Ustosunkowujac_sig _d kd’rgl Pana Marka Piaseckiego, ztozonej w dniu 31 stycznia
2019 r., ,,na dziatania Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle w przedmiocie nie wykonywania
przepisow Statutu Miasta Kedzierzyn-Kozle § 42 ust. 27, wnoszg o rozwazenie przyj¢cia
stanowiska o bezzasadnosci skargi.
Uchwaly wskazane przez Skarzacego nie wywolujg bezposrednio skutkow finansowych,
bowiem:
- zgoda na zbycie nieruchomos$ci nie skutkuje zbyciem a wiec i nie ma wptywu na
wysokos¢ dochodéw czy wydatkéw Gminy (nadto nie jest pewne, czy nieruchomo$¢ uda
sie sprzedac a i cena zbycia pozostaje niewiadoma z uwagi na tryb przetargowy, w jakim
nastepuje zbycie);
- odstgpienie od realizacji zadania inwestycyjnego nie skutkuje wydatkiem ani dochodem,
uwalnia pewne srodki z budzetu, ale nie jest to skutek finansowy; dopiero podjecie decyzji
o wykonaniu w zamian innego zadania wywolaloby taki skutek;
- uchwata o udzieleniu bonifikat nie wywoluje bezposrednich skutkdw finansowych, ktdre
mozna byloby precyzyjnie okreslic — gdyz wysokos¢ bonifikaty jest zalezna od woli
mieszkanca, ktérego oswiadczenie w postaci zgloszenia zamiaru wniesienia
jednorazowego lub rocznego optaty wplywa na sposéb ustalenia jej wysokosci (podczas
prac nad uchwala podawano radnym analizy dotyczace mozliwych wariantow kwot, jakich
Gmina nie uzyska ze wzgledu na bonifikaty, a zatem informacja w tym zakresie byta
rzetelna, cho¢ nie dotyczyla bezposrednich skutkéw finansowych).

Uzasadnienie prawne i faktyczne

[. Stan prawny.

1. Stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2018 r. poz. 2096, z pézin. zm.), organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle
jest Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle.

2. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pozn. zm) do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie statutu gminy.

Kedzierzyn-Kozle i ) ;
Prezyden! Miasta Kedzierzyn-Koile

ul Grzegorza Piramowicza 32 N lel. +48 77 4 56 338

47-260 Kedzierzyn-Kozie fax +48 77 40 50 385
MIP 749-20-55-601 e-mail: prezydent@kedzierzynkozie.pl

Gmina Kedzierzyn-Kozle
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3. Zgodnie z § 42 ust. 1 pkt 5 uchwaty Nr XXIII/301/12 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Op.
poz. 1352, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,Statutem Gminy”, inicjatywa uchwatodawcza
przystuguje Prezydentowi Miasta.

W mys§l § 42 ust. 2 Statutu Gminy, podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, sklada projekty
uchwatl wraz z uzasadnieniem Przewodniczacemu Rady. Uzasadnienie projektu uchwaty
skfadanego przez Prezydenta Miasta zawiera informacj¢ o skutkach finansowych realizacji
projektowanej uchwatly. Zgodnie z przyjeta wykladnig przedmiotowego przepisu oznacza to,
iz informacje o skutkach finansowych winna by¢ obligatoryjnie zawarta w uzasadnieniu
wylacznie w przypadku, gdy wejscie w Zycie uchwaty wywoluje bezposredni skutek
w postaci okreslonych wydatkéw lub dochodow.

I1. Zarzuty Skarzacego.

Skarga zgtoszona w dniu 31 stycznia 2019 r., zwana dalej ,,skarga”, zawiera kierowany pod
adresem Prezydenta Miasta' Kedzierzyn-Kozle zarzut ,,nie wykonywania przepiséw Statutu
Miasta Kedzierzyn-Kozle § 42 ust. 2”.
Skarzacy w uzasadnieniu skargi wskazat, iz: _
1) zgodnie z ww. przepisem podmioty, o ktorych mowa w § 42 ust. 1 pkt 1-5 Statutu
Gminy (radny, grupa radnych, klub radnych, komisja Rady, Prezydent Miasta oraz grupa
mieszkancow), skiadajg projekty uchwat wraz z uzasadnieniem Przewodniczgcemu Rady;
2) uzasadnienie projektu uchwaty sktadanego przez Prezydenta Miasta zawiera informacije
o skutkach finansowych realizacji projektowanej uchwaty;
3) w projektach uchwat przedstawionych przez Prezydenta Miasta na sesji nr V Rady
Miasta zwolanej na 31 stycznia 2019 r. nie zostaly przedstawione informacje o skutkach
finansowych realizacji projcktowanych uchwat w sprawie:
a) ustalenia wysokosci i warunkow udzielenia bonifikaty od wniesienia opfaty
jednorazowe) =z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow
‘zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw. stanowigcych
przed przeksztalceniem wiasno$é Gminy Kedzierzyn-Kozle,
b) wyrazenia zgody na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego cze$ci nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej, skiadajacej si¢ z dziatek 40/13 i 40/14 k.m. 10, polozonej
w Kedzierzynie-Kozlu obreb ewidencyjny Stawigcice przy ul. Naftowej,
c¢) zaniechania realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,PT 1 przebudowa
ul. mjr Sucharskiego oraz czedci ulicy Kochanowskiego w Kedzierzynie-Kozlu™
polegajacego na przebudowie drogi publicznej,
zwanych dalej ,.kwestionowanymi projektami uchwat”.

I11. Stan faktyczny.

Zgodnic z ustaleniami dokonanymi w toku przygotowywania niniejszego stanowiska,
woparciu o zcbrany materiat dowodowy, w tym wyjasnienia Kierownika Wydziatu
Gospodarki Nieruchomogciami i Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta Kedzierzyn-
Kozle, stwierdzic¢ nalezy, co nastepuje:
1) porzadek obrad V sesji Rady miasta Kedzierzyn-Kozle zwotanej na 31 stycznia 2019 r.
obejmowat m. in. pod pozycjami 7.3, 7.6 1 7.7 kwestionowane projekty uchwat;
2) kazdy z kwestionowanych projektow uchwatl zawieral w zalaczniku uzasadnienie, ktore
nie obejmowato informacji o skutkach finansowych realizacji projektowanych uchwat;

IV. Podsumowanie.

W $wietle powyzszego stanu prawnego 1 faktycznego stwierdzam, 1z zawarty
w przedmiotowe]j skardze skierowany pod adresem Prezydenta Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle
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zarzut ,nie wykonywania przepiséw Statutu Miasta Kedzierzyn-Kozle § 42 ust. 27, nie
znajduje potwierdzenia w zgromadzonym materiale dowodowym.
Uchwaly wskazane przez Skarzacego nie wywotuja bezposrednio skutkéw finansowych,
bowiem: '
- zgoda na zbycie nieruchomosci nie skutkuje zbyciem a wiec 1 nie ma wplywu na
wysokos¢ dochodéw czy wydatkéw Gminy (nadto nie jest pewne, czy nieruchomosé uda
sie sprzedac a i cena zbycia pozostaje niewiadomg z uwagi na tryb przetargowy, w jakim
nastepuje zbycie);
- odstgpienie od realizacji zadania inwestycyjnego nie skutkuje wydatkiem ani dochodem,
uwalnia pewne $rodki z budzetu, ale nie jest to skutek finansowy; dopiero podjecie decyzji
o wykonaniu w zamian innego zadania wywotatoby taki skutek;
- uchwata o udzieleniu bonifikat nie wywotuje bezposrednich skutkéw finansowych, ktére
mozna byloby precyzyjnie okre$lic — gdyz wysoko$¢ bonifikaty jest zalezna od woli
mieszkanca, ktérego o$wiadczenie w postaci zgloszenia zamiaru wniesienia
jednorazowego lub rocznego oplaty wpltywa na sposéb ustalenia jej wysokoscei (podczas
prac nad uchwatg podawano radnym analizy dotyczgce mozliwych wariantéw kwaot, jakich
Gmina nie uzyska ze wzgledu na bonifikaty, a zatem informacji w tym zakresic byla
rzetelna, cho¢ nie dotyczyla bezposrednich skutkéw finansowych).

Tym samym brak jest podstaw do uznania skargi za zasadna.
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Zalacznik:
- projekt uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie skargi na dziatania Prezydenta miasta K¢dzierzyn-
Kozle w przedmiocie nie wykonywania przepiséw Statutu Miasta Kedzierzyn-Kozle § 42 ust. 2.

Sporzadzono w 2 egzemplarzach:
- | egzemplarz dla adresata;
- | egzemplarz dla a/a.

Kopie otrzymuja:

- Kierownik Biura Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle

- Kierownik Wydzialn Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta Kedzierzyn-
Kozle.
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