RADA MIAS'I:A
Kg(lzicrzyn-Ko;le
ul. Grzegorza '-“*amowwz}a 32
47-200 Kedzizy ryn-Kozle
Or.152.2.21.2018 quZierZyn-KOZ'le, [ p— T

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zalgczeniu przesytam Uchwale Nr VI/67/19 Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle z dnia
1 marca 2019 r. w sprawie rozpatrzenia ztozonej w dniu 3 wrzesnia 2018 r. petycji ,,w sprawie
zachowania zapisow obowigzujgcego Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie

gminy Kedzierzyn-Kozle, dla obszaru osiedla Rogi™.

PRZEWODNICZACY

Rady Mias%? ierzyn-Kotle

Pouczenic: zgodnic z art. |3 ust. 2 ustawy z dnia |1 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) spos6b zalatwienia petycji nie moze
byt przedmiotem skargi.,



UCHWALA NR V1/67/19 -
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

zdnia | marca 2019 r.

w sprawic rozpatrzenia zlozonej w dniu 3 wrzesnia 2018 r. petycji ,,w sprawic zachowania zapisow
obowigzujgcego Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Ke¢dzierzyn-Kozle, dla
obszaru osicdla Rogi”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, z pézn. zm.") w zwigzku zart. 9 ust. 2 i art, 13 ust. | ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. 22018 r. poz. 870) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Kedzierzyn-KozZle negatywnic rozpatruje zlozong w dniu 3 wrzesnia 2018 r. petycje
»W sprawie zachowania zapiséw obowiazujacego Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Kedzierzyn-Kozle, dla obszaru osiedla Rogi™. Po zasiggni¢ciu opinii wlasciwych podmiotow i organow,
Rada Miasta Kedzierzyn-KoZle rozwazy propozycje zmiany Regulaminu rozszerzajgcej katalog rodzajow
zwierzat iczesci osiedli miasta Kedzierzyn-KozZle wylaczonyeh zzakazu utrzymywania zwierzat

gospodarskich.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do przeslania uchwaly podmiotowi wnoszgcemu
petycje.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie zdniem podj¢cia i podlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzgdu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie¢ Informacji Publicznej.

Przewodniczgcy Rady Miasta
KeqzierzyR-Kozle
s
Ireneusz wski

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2018 r. poz. 1000, 1349,.1432 i 2500.
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Zalacznik do uchwaty Nr VI/67/19
Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle

z dnia | marca 2019 r.
Uzasadnienice

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia zlozonej w dniu 3 wrzesnia 2018 r. petycji ..w sprawie zachowania zapisow
obowigzujgcego Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Kedzierzyn-Kozle, dla obszaru
osiedla Rogi™.
[. Stan prawny

|. Zgodnie zart. 2 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 22018 r. poz. 870), zwangj
dalej ,,U.0.p.”, petycja moze by¢ zlozona przez osobe fizyczna. osobg prawna, jednostk¢ organizacyjng
niebgdaca osobg prawng lub grupe tych podmiotdéw, zwang dalej "podmiotem wnoszacym petycje”, do organu
wladzy publicznej, atakze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwiazku z wykonywanymi przez nia
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.

W mysl art. 2 ust. 2 U.o.p., petycja moze by¢ zlozona w interesie:

~ .

1) publicznym;

2) podmiotu wnoszacego petycje;

3) podmiotu trzeciego. za jego zgoda.

Stosownie do art. 2 ust. 3 U.o.p., przedmiotem petycji moze by¢ m. in. zadanie zmiany przepisdOw prawa
mieszezacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.
W mysl art. 4 ust. 2 U.o.p., petycja powinna zawierac:

I} oznaczenie podmiotu wnoszgcego petycjg; jezeli podmiotem wnoszgcym petycje jest grupa podmiotdw,
w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego ztych podmiotéw oraz osobg reprezentujgca podmiot
wnoszacy petycje;

2) wskazanie siedziby podmiotu wnoszacego petycj¢ oraz adresu do korespondencji; jezeli podmiotem
wnoszacym petycje jest grupa podmiotdw, w petycji nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibg
kazdego z tych podmiotow;

3) oznaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji.

- Wedlug art. 11 ust. 1 U.o.p., jezeli wciggu miesigca od otrzymania petycji przez podmiot wiasciwy do

rozpatrzenia petycji skladane sg dalsze petycje dotyczace tej samej sprawy, podmiot wtasciwy do rozpatrzenia
petycji moze zarzadzi¢ taczne rozpatrywanie petycji (petycja wielokrotna).

Zgodnie zart. 12 ust. 112 U.o.p.:

1) podmiot wiasciwy do rozpatrzenia petycji moze pozostawic¢ bez rozpatrzenia petycjg zlozong w sprawie,
ktéra byta przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji nie powolano si¢ na
nowe lakty lub dowody nieznane podmiotowi wlasciwemu do rozpatrzenia petycji;

2) w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, podmiot wiasciwy do rozpatrzenia petycji niczwlocznic informuje
podmiot wnoszacy petycje o pozostawieniu petycji bez rozpatrzenia i poprzednim sposobie zalatwienia
petycji. ‘

2. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. 22018 r. poz. 1454, zpodzn. zm.), zwanej dalej .U.u.cz.p.”, rada gminy, po zasi¢gnigciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 7 U.u.cz.p., regulamin okre$la szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczgce m. in. wymagan ulrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wylaczonych
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7 produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegéinych
nieruchomosciach.

3.W  mysl  art. Sust. Sustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci  pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2018 r., poz. 450, z p6zn. zm.), zwanej dalej .,U.d.p.p.”, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szezegotowy sposob konsultowania z radami dzialalnosci
pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow
ak1ow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji.

I1. Stan faktyczny
1. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, wypelniajgc wymogi art. 4 ust. 1 U.u.cz.p., ustalila Regulamin.

Regulamin okresla szczegoélowe zasady utrzymania czystodei i porzadku na terenie gminy dotyczace m. in.
wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach.

W mysl § 6ust. 1 pktllit. a-c Regulaminu, wprowadza si¢ calkowity zakaz utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach Gminy wylgczonych zprodukeji rolnej zgodnie 2z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, za wyjatkiem:

a) gospodarstw rolnych oraz dziatow specjalnych produkeji rolnej istniejacych w dniu wejscia w zycie
niniejszego regulaminu,

b) terendw okreslonych w miejscowym planic zagospodarowania przestrzennego jako ogrody dziatkowe, gdzie
zastosowanie ma regulamin ogrodu dzialkowego,

¢) terendéw  oznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako tereny zabudowy
mieszkaniowej oraz tereny uslug nieucigzliwych na osiedlach: Rogi, Klodnica, Cisowa, Lenartowice,
Miejsce Klodnickie, Stawigcice, Przyjazni, Pogorzelee, na ktérych dopuszeza si¢ utrzymywanie na wiasne
potrzeby, w obiektach przeznaczonych do chowu lub hodowli tych zwierzat: drobiu — do 10 sztuk, zwierzat
futerkowyeh - do 10 sztuk, a pozostalych zwierzat gospodarskich - do 2 sztuk.

Zgodnie z§ 6ust. 1 pkt2i3 Regulaminu, wprowadza si¢ calkowity zakaz utrzymywania zwierzat
gospodarskich:

1) na nieruchomosciach wpisanych do rejestru zabytkow,

2)w budynkach wykorzystywanych w calosci lub wczgsci na cele mieszkaniowe oraz obicktach
bezposrednio stykajacych si¢ z tymi budynkami, za wyjatkiem budynkoéw i obiektoéw stanowigcych czgsé
gospodarstw rolnych, o ktorych mowa w pkt 1 lit. a.

Stosownie do § 6 ust. 2 Regulaminu, zakazy okreslone w ust. | nie dotycza pszczol.

2. Rada Miasta Kedzierzyn-KoZle, wypelniajgc  wymogi art. 5 ust. 5 U.d.p.p. podjgla uchwale
nr LXIH/701/10 zdnia 9 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu konsultowania
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci
statutowej tych organizacji (Dz. Urz. Woj. Op. Nr 143, poz.1689), zwana dalej ..Uchwatg Nr LX111/701/10”.

W mysl § 4 uchwaly Nr LXII1/701/10, Prezydent Miasta podejmuje decyzje w sprawie przeprowadzenia
z urzedu konsultacji projekiow aktow prawa miejscowego. w tym uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu.

3. 1. Odrebny petytor w pismic zdnia 4 maja 2018 r. zwrécit si¢ do Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
.0 zmiang uchwaly Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosei i porzadku na terenie gminy Kedzierzyn-Kozle”, poprzez dodanie w § 6 ust. 1 pkt I lit. ¢ uchwaly
nastgpujgeego brzmienia:

+§ 6ust. ] pkt 11it. ¢ miejsca - osiedla Port — ul. Chetmonskiego jako miejsca w ktérym dopuszcza si¢
trzymanie zwierzat na wlasne potrzeby™.

3.2. Zgodnie z zalacznikiem rysunkowym do Uchwaly Nr 1X/98/2003 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-
KoZle (Dz. Urz. Woj. Op. Nr 50, poz. 1038, z pézi. zm.), zwanego dalej ,MPZP”, stanowigcym rysunek planu
w skali 1:10000. obszar ul. Jozefa Chelmonskicgo polozony jest na terenie oznaczonym UW-1 — teren
uslugowo-wytworezy - Centrum Logistyczne.
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3. Wobec ustalenia wskazanego w pkt 2 na obszarze ul. Jozefa Chelmonskiego w Kedzierzynie-Kozlu.
zgodnie z Regulaminem wprowadzono catkowity zakaz utrzymywania zwierzat gospodarskich.

3.4. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle Uchwala Nr LVIII/5355/18 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia
28 czerwea 2018 r. w sprawie rozpatrzenia zlozonej w dniu 4 maja 2018 r. petycji .,0 zmiang uchwaly Rady
Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Kedzierzyn-Kozle™, pozytywnie rozpatrzyla wiw. petycjg.

3. 5. Wskutek realizacji ww. uchwaly Prezydent Miasta przygotowal zmiane Regulaminu, ktérg poddal
stosownym konsultacjom w trybie przewidzianym przepisami Uchwaty Nr LXI114/701/10.

W toku konsultacji przeprowadzonych w okresie 3-10 sierpnia 2018 r. nie wplynely zadne uwagi ani wnioski
do projektu Regulaminu.

Przygotowany projekt zmiany Regulaminu (w zalgczeniu) obejmowal:
1) zmiane brzmienia § 6 ust. | litaic oraz § 7 ust. 1;
2)dodanie § 7 ust. la;
3) uchylenie § 8.

3. 6. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle w dniu 30 sierpnia 2018 r. przyjela o zmiang § 6 ust. 2 Regulaminu,
ktorg to zmiang uwzgledniono w brzmieniu kolejnego projektu Regulaminu, skierowanego do zaopiniowania
& przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kedzierzynie-Kozlu.

3. 7. Wskutek kolejnego postepowania dotyczacego zmiany Regulaminu Prezydent Miasta przygotowal
jego zmiang i poddal stosownym konsultacjom w trybie przewidzianym przepisami Uchwaly Nr LX111/701/10.

W toku konsultacji przeprowadzonych w okresie 12-19 pazdziernika 2018 r. nie wplynely zadne uwagi ani
whnioski do kolejnego projektu Regulaminu.

Przygotowany kolejny projekt zmiany Regulaminu (w zalaczeniu) obejmowal ponownie:
1) zmiang brzmienia § 6 ust. 1 litaicoraz § 7 ust. 1;
2) dodanie § 7 ust. la
3) uchylenie § 8.

3. 8. Prezydent Miasta przekazujac w dniu 6 listopada 2018 r. projekt uchwaly Rady Miasta zmieniajacej
Rggulamm zastrzegla zasadnos¢ procedowania tej uchwaly opiniami organow stanowiacych WS/yslku.h osiedli
gminy Kedzierzyn-Kozle, uzyskiwanymi w toku rozpatrywania stosownych 4 petycji.

4. Petytor w piSmie ziozonym w dniu 3 wrzesnia 2018 r. zwrdcil si¢ do Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle
0 ,,zachowanie zapisow obowiazujacego Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Kedzierzyn-KoZle, dla obszaru osiedla Rogi™.

5. Prezydent Miasta, wskutek odrgbne) petycji, pismem o sygn. Or.152.2.21.2018 zdnia 12 wrzesnia
2018 r. zwrdcila sie z prosba do Przewodniczacego Zarzadu Osiedla Rogi o niezwloczne wyrazenie pisemnej
opinii przez Rade Osiedla Rogi w przedmiocie objetym petyejg z 3 wrzesnia 2018 r..

6. 1. W dniu 17 wrzesnia 2018 r. do Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle wplyneto pismo innej grupy
215 mieszkancow ,w sprawie poparcia dzialalnosci gospodarczej ...™

6.2. Pismo to, pomimo nazwania .petycja”, nie zawieralo zadnego przewidzianego w przepisach
o petycjach zadania: zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szezegolnej ochrony
w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych sig w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Pismo zawieralo natomiast zlozone w imieniu grupy 215 mieszkancdw oSwiadczenie w sprawie poparcia
dziatalnosci gospodarczej, ktére — nie wywolujae skutkéw prawnych w postaci obowigzku jego rozpatrzenia
w trybie przepiséw o petycjach — zostalo przyjete do wiadomoscei przez Rade Miasta, stanowigc informacje
mozliwa do wykorzystania w pracach nad zgloszonymi w odr¢bnych postgpowaniach postulatami modyfikacji
zasad utrzymywania zwierzat gospodarskich.

6.3. Przewodniczacy Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w oparciu o art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdzn. zm.), w ramach organizowania pracy rady:

1) przedlozyl radnym informacjg o o§wiadczeniu mieszkancow zawartym w przedmiotowym pismie:
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2) poinformowat mieszkanicoéw w dniu 5 listopada 2018 r. o sposobie postgpienia z ich pismem.

7. W dniu 4 pazdziernika 2018 r. Rada Osiedla Rogi przekazata Uchwate Nr VIII/2018 zdnia
3 pazdziernika 2018 r. obejmujaca:

|) opinig o poparciu postulatu zawartego w petycji z 3 wrze$nia 2018 r.;

2) wskazanie, aby w przedmiocie postulatu zawartego w ww. petycji zwrécié¢ sig¢ o wydanie opinii do rad
wszystkich osiedli gminy Kedzierzyn-Kozle.

8. Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle w oparciu o § 2 ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 3 statutéw osiedli w zwigzku
zart. 30 ust, 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z p62n.
zm.) zwrocita si¢ w dniu S pazdziernika 2018 r. o wydanie opinii - w terminie do 21 dni od daty otrzymania
pisma - do organéw stanowiacych wszystkich osiedli w przedmiocie objgtym petycja z 3 wrzesnia 2018 r.

9. Do dnia sporzadzenia niniejszego pisma stosowne opinie wyrazito 7 sposréd 16 organéw stanowigcych
osiedli z obszaru Kedzierzyna-Kozla, a w szezegdlnosci:

1) Rada Osiedla Azoty — w zakresie pozostawienia tresci Regulaminu bez zmian;
2) Rada Osiedla Blachownia — w zakresie pozostawienia tresci Regulaminu bez zmian;

3) Rada Osiedla Ktodnica — w zakresie zmiany § 6. 2. i zastgpienia go nastg¢pujacg trescig "Zakazy okreslone
w ust.] nie dotyczg pszczol, a takze koni do 5 sztuk, pod warunkiem, ze konie te hodowane sa na potrzeby
dziatalnosci gospodarczej pozarolniczej™;

4) Rada Osiedla Lenartowice — w zakresie pozostawienia tresci Regulaminu bez zmian;

5) Rada Osiedla Miejsce Kiodnickie — zakresie pozostawienia tresci Regulaminu bez zmian;
6) Rada Osiedla Piastéw — w zakresie pozostawienia tresci Regulaminu bez zmian

7) Rada Osiedla Rogi — w zakresie braku poparcia postulatu zawartego w ww. petycji.

Pozostale organy stanowigcee osiedli z obszaru Kedzierzyna-Kozla dotychczas nie przedstawily wnioskowanych
opinii.

ITL. Przedmiot petyci.
Petytor w pismie ztozonym w dniu 3 wrze$nia 2018 r. zwrécit si¢, jako reprezentant grupy 128 mieszkancow,
do Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z petycja .,w sprawie zachowania zapiséw Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Kedzierzyn-Kozle™.
Petytor w uzasadnieniu petycji wskazal, 1z:
1) obecnie sformutowane zapisy Regulaminu, obowiazujace od ponad 20 lat, zabezpieczaja mieszkancéw oraz
wiascicieli okolicznych nieruchomosci przed uciazliwosciami;
2) zniesienie ograniczen dotyczacych ilosei i zasad utrzymywania zwierzat, otworzy droge dla oséb, ktére
w zwigzku z zakazem nie mogg utrzymywac zwierzat gospodarskich na innych terenach gminy;
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3) zmiany umozliwiajace utrzymywanie na terenie mieszkalnym na osiedlu miejskim nieograniczonej ilosci
zwierzgt gospodarskich w kazdym mozliwym celu, sg réwnoznaczne z traktowaniem tego terenu jak
obszaru wsi, a Osiedle Rogi jest osiedlem miejskim.

IV. Ocena przedmiotu petycji w Swietle stanu prawnego i faktycznego.

1. Obowiazujace przepisy ustaw i akty wykonawcze do nich nie zawierajg nakazu ani przeciwwskazan do
innego formutowania ograniczen w utrzymywaniu zwierzat gospodarskich niz ustalone w Regulaminie.

Jezeli jednak Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle rozpatrujge petycje tak postanowi. zostanie uruchomiona
procedura zasiggnigeia opinii wlasciwych podmiotdw i organdw, wobec zawartej w petycji propozycji zmiany
Regulaminu, rozszerzajacej katalog rodzajow zwierzat i czgsci osiedli miasta Kedzierzyn-Kozle wylgezonych
z zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich.

2. 7 drugiej strony ograniczenia w tym zakresie obowigzujace w Regulaminie od wielu lat, zostaly juz
zweryfikowane w toku ich realizacji, skutkujgc kompromisem, ktérego usunigcie moze naruszy¢ ustalong
rownowage w sposobie korzystania zterenéw oznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego jako tereny zabudowy mieszkaniowej oraz tereny ustug nieucigzliwych w osiedlach: Rogi.
Klodnica, Cisowa, Lenartowice, Miejsce Klodnickie, Slawiecice, Przyjazni, Pogorzelec.
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