UCHWALA NR V1/68/19 ]
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 1 marca 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia zlozonej w dniu 9 pazdziernika 2018 r. petycji ,,w sprawie zakazu utrzymywania
zwierzat gospodarskich na ul. Chelmonskiego w Kedzierzynie-Kozlu”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 1.
poz. 994, zpo6zn. zm.D) w zwigzku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 1. poz. 870) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle negatywnie rozpatruje ztozong w dniu 9 pazdziernika 2018 r. petycje
,»W sprawie zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na ul. Chelmonskiego w Kedzierzynie-Kozlu”. Po
zasiggnieciu opinii wlasciwych podmiotow i organow, Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle rozwazy propozycje
zmiany Regulaminu rozszerzajacej katalog rodzajow zwierzat iczeéci osiedli miasta Kedzierzyn-Kozle
wylaczonych z zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do przestania uchwaly podmiotowi wnoszacemu
petycje.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Ireneusz Wisniewski

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1349, 1432 i 2500.
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Zatacznik do uchwaty Nr VI1/68/19
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle

z dnia 1 marca 2019 r.

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia zlozonej w dniu 9 pazdziernika 2018 r. petycji ,,w sprawie zakazu
utrzymywania zwierzat gospodarskich na ul. Chetmonskiego w Kedzierzynie-Kozlu”.

I. Stan prawny

1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 r. poz. 870), zwanej
,U.0.p.”, petycja moze by¢ ztozona przez osobg fizyczna, osobg prawna, jednostke organizacyjng niebedaca
osoba prawna lub grupe tych podmiotow, zwang dalej "podmiotem wnoszacym petycje", do organu wiladzy
publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publiczne;j.

W mysl art. 2 ust. 2 U.o.p., petycja moze by¢ zlozona w interesie:
1) publicznym;
2) podmiotu wnoszgcego petycje;
3) podmiotu trzeciego, za jego zgoda.
Stosownie do art. 2 ust. 3 U.o.p., przedmiotem petycji moze by¢ m. in. zadanie zmiany przepisOw prawa
mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.
W mysl art. 4 ust. 2 U.o.p., petycja powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotow,
w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego ztych podmiotéw oraz osobe reprezentujaca podmiot
wnoszacy petycje;

2) wskazanie siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do korespondencji; jezeli podmiotem
wnoszacym petycje jest grupa podmiotow, w petycji nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibg
kazdego z tych podmiotoéw;

3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petycji.

Wedlug art. 11 ust. 1 U.o.p., jezeli wciggu miesigca od otrzymania petycji przez podmiot wilasciwy do
rozpatrzenia petycji sktadane sg dalsze petycje dotyczace tej samej sprawy, podmiot wlasciwy do rozpatrzenia
petycji moze zarzadzi¢ taczne rozpatrywanie petycji (petycja wielokrotna).

Zgodnie z art. 12 ust. 112 U.o.p.:

1) podmiot wlasciwy do rozpatrzenia petycji moze pozostawi¢ bez rozpatrzenia petycje zlozona w sprawie,
ktora byla przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji nie powotano si¢ na
nowe fakty lub dowody nieznane podmiotowi wlasciwemu do rozpatrzenia petycji;

2) w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, podmiot wlasciwy do rozpatrzenia petycji niezwlocznie informuje
podmiot wnoszacy petycje o pozostawieniu petycji bez rozpatrzenia i poprzednim sposobie zatatwienia
petycji.

2. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z2018 1. poz. 1454, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,,U.u.cz.p.”, rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 7 U.u.cz.p., regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace m. in. wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach.
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3.W mys$l art. 5ust. 5ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r., poz. 450, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,U.d.p.p.”, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegdélowy sposob konsultowania

zradami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji.

I1. Stan faktyczny
1. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, wypetniajac wymogi art. 4 ust. 1 U.u.cz.p., ustalita Regulamin.

Regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace m. in.
wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach.

W mys$l § 6ust. 1 pktllit. a-c Regulaminu, wprowadza si¢ catkowity zakaz utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach Gminy wyltaczonych zprodukcji rolnej zgodnie 2z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, za wyjatkiem:

a) gospodarstw rolnych oraz dzialéw specjalnych produkcji rolnej istniejacych w dniu wejscia w zycie
niniejszego regulaminu,

b) terenow okreslonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako ogrody dziatkowe, gdzie
zastosowanie ma regulamin ogrodu dziatkowego,

¢) terendw oznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako tereny zabudowy
mieszkaniowej oraz tereny ustug nieucigzliwych na osiedlach: Rogi, Klodnica, Cisowa, Lenartowice,
Miejsce Ktodnickie, Stawigcice, Przyjazni, Pogorzelec, na ktorych dopuszcza si¢ utrzymywanie na wlasne
potrzeby, w obiektach przeznaczonych do chowu lub hodowli tych zwierzat: drobiu — do 10 sztuk, zwierzat
futerkowych - do 10 sztuk, a pozostatych zwierzat gospodarskich — do 2 sztuk.

Zgodnie z§ 6ust. 1 pkt2i3 Regulaminu, wprowadza si¢ catkowity zakaz utrzymywania zwierzat
gospodarskich:

1) na nieruchomosciach wpisanych do rejestru zabytkow,

2)w budynkach wykorzystywanych w cato$ci lub wczegsci na cele mieszkaniowe oraz obiektach
bezposrednio stykajacych si¢ z tymi budynkami, za wyjatkiem budynkow i obiektow stanowigcych czesé
gospodarstw rolnych, o ktorych mowa w pkt 1 lit. a.

Stosownie do § 6 ust. 2 Regulaminu, zakazy okreslone w ust. 1 nie dotyczg pszczol.

2.Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, wypetniajac wymogi art. 5Sust. 5 U.d.p.p. podjeta uchwale
nr LXIII/701/10 z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie okres§lenia szczegdtowego sposobu konsultowania
z organizacjami pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci
statutowej tych organizacji (Dz. Urz. Woj. Op. Nr 143, poz.1689), zwang dalej ,,Uchwatg Nr LXII1/701/10”.

W mys$l § 4uchwaty Nr LXIII/701/10, Prezydent Miasta podejmuje decyzje w sprawie przeprowadzenia
z urzedu konsultacji projektow aktow prawa miejscowego, w tym uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu.

3. 1. Odrgbny petytor w pismie z dnia 4 maja 2018 r. zwrécil si¢ do Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
,,0 zmiang uchwaly Rady Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Kedzierzyn-Kozle”, poprzez dodanie w § 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ uchwaly
nastepujacego brzmienia:

»$ 6ust. 1 pkt 11it. ¢ miejsca — osiedla Port — ul. Chetmonskiego jako miejsca w ktorym dopuszcza sig
trzymanie zwierzat na wlasne potrzeby”.

3. 2. Zgodnie z zatagcznikiem rysunkowym do Uchwaly Nr 1X/98/2003 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-
Kozle (Dz. Urz. Woj. Op. Nr 50, poz. 1038, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,MPZP”,

stanowigcym rysunek planu w skali 1:10000, obszar ul. Jozefa Chelmonskiego potozony jest na terenie
oznaczonym UW-1 — teren ustugowo-wytworczy - Centrum Logistyczne.
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3. 3. Wobec ustalenia wskazanego w pkt 2 na obszarze ul. J6zefa Chelmonskiego w Kedzierzynie-Kozlu,
zgodnie z Regulaminem wprowadzono catkowity zakaz utrzymywania zwierzat gospodarskich.

3. 4. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle Uchwata Nr LVIII/555/18 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia
28 czerwca 2018 r. w sprawie rozpatrzenia ztozonej w dniu 4 maja 2018 r. petycji ,,0 zmiang uchwaty Rady
Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Kedzierzyn-Kozle”, pozytywnie rozpatrzyta ww. petycje.

3. 5. Wskutek realizacji ww. uchwaty Prezydent Miasta przygotowal zmian¢ Regulaminu, ktorg poddat
stosownym konsultacjom w trybie przewidzianym przepisami Uchwaly Nr LXIII/701/10.

W toku konsultacji przeprowadzonych w okresie 3-10 sierpnia 2018 r. nie wptynety zadne uwagi ani wnioski
do projektu Regulaminu.

Przygotowany projekt zmiany Regulaminu (w zatgczeniu) obejmowat:
1) zmiang brzmienia § 6 ust. 1 litaic oraz § 7 ust. 1;
2) dodanie § 7 ust. 1a;
3) uchylenie § 8.

3. 6. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle w dniu 30 sierpnia 2018 r. przyjeta o zmiang § 6 ust. 2 Regulaminu,
ktorg to zmiang uwzgledniono w brzmieniu kolejnego projektu Regulaminu, skierowanego do zaopiniowania
przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kedzierzynie-Kozlu.

3. 7. Wskutek kolejnego postgpowania dotyczacego zmiany Regulaminu Prezydent Miasta przygotowat
jego zmiang i poddat stosownym konsultacjom w trybie przewidzianym przepisami Uchwaty Nr LXI11/701/10.

W toku konsultacji przeprowadzonych w okresie 12-19 pazdziernika 2018 r. nie wplynely Zadne uwagi ani
wnioski do kolejnego projektu Regulaminu.

Przygotowany kolejny projekt zmiany Regulaminu (w zatgczeniu) obejmowat ponownie:
1) zmiang brzmienia § 6 ust. 1 litaic oraz § 7 ust. 1;
2) dodanie § 7 ust. 1a;
3) uchylenie § 8.

3. 8. Prezydent Miasta przekazujac w dniu 6 listopada 2018 r. projekt uchwaty Rady Miasta zmieniajacej
Regulamin zastrzegta zasadno$¢ procedowania tej uchwaty opiniami organéw stanowiagcych wszystkich osiedli
gminy Kedzierzyn-Kozle, uzyskiwanymi w toku rozpatrywania stosownych 4 petycji.

4.1. Wdniu 17 wrzesnia 2018 r. do Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle wptyngto pismo innej grupy
215 mieszkancow ,,w sprawie poparcia dziatalno$ci gospodarczej ...”.

4.2. Pismo to, pomimo nazwania ,,petycja”’, nie zawierato zadnego przewidzianego w przepisach o petycjach
zadania: zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub warto$§ci wymagajacych szczegoélnej ochrony w imi¢
dobra wspodlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Pismo zawieralo natomiast zlozone w imieniu grupy 215 mieszkancéw oswiadczenie w sprawie poparcia
dziatalno$ci gospodarczej, ktore — nie wywotujac skutkow prawnych w postaci obowigzku jego rozpatrzenia
w trybie przepisOw o petycjach — zostalo przyjete do wiadomosci przez Rad¢ Miasta, stanowigc informacje

mozliwg do wykorzystania w pracach nad zgltoszonymi w odrgbnych postepowaniach postulatami modyfikacji
zasad utrzymywania zwierzat gospodarskich.

4.3. Przewodniczacy Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w oparciu o art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pézn. zm.), w ramach organizowania pracy rady:

1) przedtozyt radnym informacje o o§wiadczeniu mieszkancoéw zawartym w przedmiotowym pismie;
2) poinformowal mieszkancéw w dniu 5 listopada 2018 r. o sposobie postgpienia z ich pismem.

5. Petytor w pismie ztozonym w dniu 9 pazdziernika 2018 r. zwrécil si¢ do Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
,,W sprawie zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na ul. Chetmonskiego w Kedzierzynie-Kozlu”.
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6. Prezydent Miasta, wskutek odrebnych petycji, pismem o sygn. Or.152.2.(14.18).21.2018 z dnia
12 wrzesnia 2018 r. zwrdcita si¢ zprosba do Przewodniczacego Zarzadu Osiedla Rogi o niezwloczne
wyrazenie pisemnej opinii przez Rade¢ Osiedla Rogi w przedmiocie objetym tymi petycjami.

7. W dniu 4 pazdziernika 2018 r. Rada Osiedla Rogi przekazata Uchwate Nr VIII/2018 z dnia
3 pazdziernika 2018 r. obejmujaca:

1) opini¢ o braku poparciu postulatow w zakresie zmiany tresci Regulaminu;

2) wskazanie, aby w przedmiocie postulatoéw zawartych w tozsamych petycjach zwréci¢ si¢ o wydanie opinii
do rad wszystkich osiedli gminy Kedzierzyn-Kozle.

8. Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle w oparciu o § 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 3 statutow osiedli w zwigzku
z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pozn.
zm.) zwrocita si¢ w dniu 19 pazdziernika 2018 r. o wydanie opinii - w terminie do 21 dni od daty otrzymania
pisma - do organéw stanowigcych wszystkich osiedli w przedmiocie objetym petycija z 9 pazdziernika 2018 r.

9. Do dnia sporzadzenia niniejszego pisma stosowne opinie wyrazito 7 sposrod 16 organdéw stanowiagcych
osiedli z obszaru Kedzierzyna-Kozla, a w szczegolnosci:

1) Rada Osiedla Azoty — w zakresie pozostawienia tresci Regulaminu bez zmian;
2) Rada Osiedla Blachownia — w zakresie pozostawienia tresci Regulaminu bez zmian;

3) Rada Osiedla Klodnica — w zakresie pozostawienia tresci Regulaminu bez zmian, uznajac, iz zapisy
Regulaminu pozwalaja na utrzymywanie zwierzat gospodarskich w ilosciach ina zasadach okre§lonych
w Regulaminie;

4) Rada Osiedla Lenartowice — w zakresie pozostawienia tresci Regulaminu bez zmian;

5) Rada Osiedla Miejsce Ktodnickie — zakresie pozostawienia tresci Regulaminu bez zmian;

6) Rada Osiedla Piastow — w zakresie pozostawienia tresci Regulaminu bez zmian

7) Rada Osiedla Rogi — w zakresie braku poparcia postulatu zawartego w ww. petycji.
Pozostate organy stanowiace osiedli z obszaru Kedzierzyna-Kozla dotychczas nie przedstawity wnioskowanych
opinii.
II1. Przedmiot petycji.

Petytor w pi$mie ztozonym w dniu 9 pazdziernika 2018 r. zwrdcit sie, jako reprezentant grupy 5 mieszkancow,
do Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z petycja ,,w sprawie zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na ul.
Chelmonskiego w Kedzierzynie-Kozlu”.

Petytor w uzasadnieniu petycji wskazat, iz:

1) wg informacji otrzymanej od Strazy Miejskiej w Urzedzie Miasta Kedzierzyn-Kozle nastapita niepozadana
przez petytora zmiana Regulaminu legalizujaca utrzymywanie zwierzat gospodarskich przy ul. J.
Chelmonskiego w Kedzierzynie-Kozlu;

2) z nielegalnym utrzymywaniem zwierzat gospodarskich w ww. rejonie miasta ,,walczy” od dawna.
IV. Ocena przedmiotu petycji w $wietle stanu prawnego i faktycznego.

1. Obowigzujace przepisy ustaw i akty wykonawcze do nich nie zawierajg nakazu ani przeciwwskazan do
innego formutowania ograniczen w utrzymywaniu zwierzat gospodarskich niz ustalone w Regulaminie.

Jezeli jednak Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle rozpatrujac petycje tak postanowi, zostanie uruchomiona
procedura zasiggniecia opinii wlasciwych podmiotéw i organéw, wobec zawartej w petycji propozycji zmiany
Regulaminu, rozszerzajacej katalog rodzajow zwierzat i czesci osiedli miasta Kedzierzyn-Kozle wytaczonych
z zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich.

2.7 drugiej strony ograniczenia w tym zakresie obowigzujace w Regulaminie od wielu lat, zostaly juz
zweryfikowane w toku ich realizacji, skutkujac kompromisem, ktoérego usunigcie moze naruszy¢ ustalong
rownowage w sposobie korzystania zterendw oznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego jako tereny zabudowy mieszkaniowej oraz tereny ustug nieucigzliwych w osiedlach: Rogi,
Klodnica, Cisowa, Lenartowice, Miejsce Klodnickie, Stawigcice, Przyjazni, Pogorzelec.
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