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zdnia ..o 2019r. Biuro Rady Miasta /,/ /
ul. Grzegorze Piramowicaiyd: |

w sprawie udzielenia pelnomocnictwa do wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcz fojewody
Opolskiego stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr V/43/19 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia
31 styeznia 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreSlenia wysoKoSci oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego przez dzieci objete wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat, w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming
Kedzierzyn-Kozle oraz do wystepowania w tej sprawie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
w Opolu i Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22019 r.
poz. 506) w zwiazku z art. 28 § | ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, z pézn. zm."), Rada Miasta K¢dzierzyn-Koile
uchwala, co nastepuje: -

§ 1. Niniejszym udziela si¢ radcy prawnemu Leszkowi Dulgbie, wpisanemu na liste radcéw prawnych
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Opolu pod numerem OP.884/09, pelnomocnictwa do zlozZenia
wimieniu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewaody Opolskiego z dnia
27 lutego 2019 r. sygn. PN.IIL 4131.1.26.2019.CW stwierdzajgce niewaznosé uchwaly Nr V/43/19 Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie okreslenia wysokos$ci optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego przez dzieci objete wychowaniem przedszkolnym do korica roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
Gming Kedzierzyn-Kozle oraz do wystepowania w te] sprawie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
w Opolu 1 Naczelnym Sgdem Administracyjnym w Warszawie.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§3. Uchwata podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz na stronie
podmiotowej Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publicznej, atakze dorgezeniu
petnomocenikowi ustanowionemu w § 1.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly Rady Miasta w sprawie udzielenia pelnomocnictwa do wniesienia skargi
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Opolskiego stwierdzajace niewazno§é uchwaly
Nr V/43/19 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkoluego przez dzieci
objete wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym konczg 6 lat, w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming Kedzierzyn-
Kozle oraz do wystepowania w tej sprawie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
w Opolu i Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie.

Zgodnie z art. 28 § | ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz 1302, z pdsn. zm.) osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne majace zdolnos¢ sadowa dokonuja czynnosci w postepowaniu przez organy albo osoby
uprawnione do dziatania w ich imieniu.

W dniu 28 lutego marca 2019 r. Rada Miasta Kedzierzyn-KoZle otrzymata rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Opolskiege z dnia 27 lutego 2019 r. sygn. PNUIIL 4131.1.26.2019.CW, stwierdzajace
niewaznos¢ uchwaly NrV/43/19 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 31 stycznia 2019 r.
zmieniajgeej uchwale w sprawie okre$lenia wysokodci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego przez dzieci objete wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym koficzg 6 lat, w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming
Kedzierzyn-Kozle, z powoedu istotnego naruszenia prawa (w zataczeniu tre$é rozstrzygniecia).

Uchwalg nr LIX/567/18 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie okreslenia
wysokosel oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez dzieci objete wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat,
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine Kedzierzyn-Kozle ustalono, Ze czesciowe
zwolnienia za Kkorzystanie ze S$wiadczen przedszkola nastepuje w przypadkach wskazanych
w uchwale, na pisemny wniosek rodzica/opiekuna prawnego dziecka objetego wychowaniem
przedszkolnym. Uchwalg nr V/43/19 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 31 stycznia 2019 r.
zmieniajgca ww. uchwale wprowadzono rozwigzanie szczegblne, zgodnie z ktorym jedynie
w przypadku uzasadniajgcym catkowite zwolnienie z odplatnosci za przedszkole (z uwagi na
wystepowanie  wrodzinnie dziecka szczegdlnych okolicznosei takich jak:  bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, cigzka lub dlugotrwata choroba, brak umiejgtnosci wypelniania funkcji
opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania) zwolnienie takie nastgpuje nie na pisemny
wniosek rodzica/opiekuna prawnego, tylke w porozumieniu dyrektora przedszkola z organem
prowadzgcym.

Istota omawianego wyzej zapisu nie bylo, jak twierdzi organ nadzoru, upowaznienie dyrektordw
przedszkoli do wykonywania w imieniu prezydenta miasta czynnosci nalezacych do jego kompetencii,
a jedynie umozliwienie tym dyrektorom prawidlowego rozstrzygnigeia w drodze decyzji
administracyjnej o catkowitym zwolnieniu z odptatnosci za przedszkole dziecka z rodziny, w ktorej
wystepuig okreslone, szczegolne okolicznosei.

Mozliwo$¢ takiego zwolnienia pozwolifaby na pobyt w przedszkolu poza tzw. podstawg programowag
(ck 8 - 9 godzin) dziecka z rodziny, w ktorej wystgpuja szczegdlne okolicznosci, w warunkach
sprzyjajagcych jego rozwojowl | zapewniajacych mu bezpieczenstwo. Funkcjonalne rozwigzanie
o ktérym mowa wyzej pozostaje w zgodzie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest wniesienie skargi na przywolane rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Opolskiego i udzielenie radcy prawnemu pelnomocnictwa do zlozenia skargi w imieniu
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz do wystgpowania w jej imieniu w postgpowaniu
sgdowoadministracyinym w tej sprawie.

Projektowana uchwata nie wywohije skutkéw finansowych dla Gminy Kedzierzyn-Kozle.
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Opole, dnia 2019-02-28
Opolski Urzgd Wojewddzki w Opolu

ul. Piastowska 14
Opole

Znak sprawy: PN.I11.4131.1.26.2019.CW

Urzad Miasta w Kedzierzynie-Koilu

ul. Piramowicza 32
Kadzierzyn-Kote

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Dotyczy: Uchwata nr V/43/19 2 dn. 2019-01-31

W zataczniku przekazuje pliki:

- ROZSTRZYGNIECIE_NADZORCZE_PN.I11.4131.1.26.2019.CW_1_LegalAct.zipx

informacje uzupekiajgce:
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Emkirtricans prdiisany praee.
Brata Morla Adaimus

dnié 27 wibequ 2088 ¢

WOJEWODA OPOLSKI
PN.1IL4131.1.26.2019.CW Opole. dnia 27 lutego 2019 .

Pan

Ireneusz Wisniewski
Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

ul Piramowicza 32

47-200 Kedzierzyn-Kozle

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 usl. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1920 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994)

stwierdzam

niewaznosé uchwaly NrV/43/18 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle =zdnia 31 stycznia 2019
r. zmieniajacej uchwate wsprawie okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego przez dzieci objete wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koriczg 6 lat, w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine
Kedzierzyn-Kozle — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2019 r. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, powolujac sie art. 18 usi. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.) i art. 52 ust.
1 12 ustawy zdnia 27 pazdziemnika 2017 r.  ofinansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. z2017 r. poz. 2203, zpdén. zm.) podjela uchwale V/43/19, w ktorej zmienita uchwale
w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez dzieci
ohjete wychowaniem przedszkolnym de konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w Ktorym
konicza 6 lat, w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming Kedzierzyn-Kozle

Rada Miasia Kedzierzyn-Kozle ustalita, Zze dyreklor przedszkola, w porozumieniu z organem
prowadzacym przedszkole moze dokonaé zwolnienia z opiaty o ktarej mowa w § 2 uchwaty
Zmienianej, z uwagi na wystepowanie w rodzinie dziecka szczegolnych okolicznosci, takich jak:
bezrobocie, niepelnosprawnosé, ciezka lub dlugotrwata choroba, brak umiejetnosct wypetniania
funkeii opiekunczo-wychawawczych, alkoholizm lub narkamania. Zdaniem organu nadzoru ten zapis
jest w sposob istotny sprzeczny z prawem, bowiem narusza kompetencje woéjta do upowazniania
kisrownikéw jednostek organizacyjnych gminy do wykonywania wjego imieniu ¢zynnosc
nalezacych do jeqo kompetencji. W Swietle przepiséw ustawy o finansowaniu zadan odwiatowych
organem prowadzgcym przedszkole jest gmina, natomiast wykonywanie konkretnych czynno$ci
z zakresu prowadzenia takiego przedszkela przez wlasciwe organy tej gminy, nalezy rozpatrywac
w kontekscle przepisow ogolnych dotyczgeych podziatu kompetencji pormiedzy tymi organami.
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Na podstawie arl. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadari oswiatowych wysokosé oplal za
korzystanie z wychowania przedszkolnego okresla rada gminy. Uchwala rady gminy wiym
przedmiocie ma charakter prawa miejscowego, a obowigzek ponoszenia optat za korzystanie
wychowania przedszkolnego we wskazanej wysokosci wynika wprost z przepiséw powszechnie
obowigzujgcych iaktualizuje sie z chwila korzystania z tego Swiadczenia. Zgodnie art. 52 ust.
15 ustawy o finansowaniu zadan cdwiatowych ustanowione przez radg gminy oplaly za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w przedszkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz oplaty Za korzystanie z wyzywienla w takich placowkach stanowig niepodatkowe
naleznoéci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktdorych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy
Zzdnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych. W kwestionowanej uchwale Rada Miasta
Kedzierzyn-Kozle upowaznila dyrektora publicznego przedszkola do udzielania zwolnien z opflat,
w porozumieniu z prezydentem, ktorych warunki w uchwale ustalila. Zdaniem organu nadzoru rada
gminy nie ma kompetencji do udzielania upowaznienia w przedmiocie zwolnien zoplat za
przedszkole Szczegodlowo kweslia ta zostata uregulowana w arl. 52 ust. 9 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, Zdanie pierwsze tego przepisu przewiduje, 2e organ prowadzacy publiczne
przedszkole zwalnia rodzicow wcatosci lub w czeSci zoplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, na warunkach okreglonych przez rade gminy na podstawie ust. 2, stwierdzajac
nastepnie w zdaniu kolejnym, ze organ prowadzgcy moze upowaznié do udzielania tych zwolnien
adpowiednio dyrektora przedszkola lub szkoly podstawowej. Ustawodawca nie doprecyzowuje przy
tym, ktdry z organow gminy - rada czy wéjt (burmistrz, prezydent) - jest w tym przypadku .organem
prowadzgcym”. Majac jednak na uwadze zredagowanie jak itras¢ ww. przepisu nalezy dojéc do
wriosku, ze jest nim organ wykonawczy gminy. Oznacza to, ze to wojt (burmistrz, prezydent), jako
organ prowadzgcy, umocowany jest do udzistania ulg na warunkach okreslonych przez rade gminy
oraz umocowany jest (zdanie drugie ww. przepisu) do udzielania stosowanego upowaznienia w tym
Zakresie dyrektorowi szkoly lub przedszkola.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwigzku
z afl. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sadami administracyinymi (Dz.
U. 22018 r.poz. 1302 ze zm.)ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moZe byé zaskarzone do
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego
w terminie 30 dni od dnig jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Beata Adarnus

Byrekior Wydziahs
Prawnego | Nadzoru

Sprawg prowadzi: Wojclech Cybutski Referent praveny, Wyrdziat Prawny { Nadzoru, tel, 77 45 24 548,
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Uchwala zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z
wychowania przedszkolnego przez dzieci objg¢te wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Gming¢ K¢dzierzyn-Kozle

- Opols.2019.631 z dnia 2019.02.12
Status: Akt utracii moc
Wersja od: 12 lutego 2019 1.

Wejscie w Zycie:
27 lutego 2019 1.
Uchylony z dniem:
27 lutego 2019 1.

UCHWALA Nr V/43/19
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 31 styeznia 2019 r,

zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego przez dzieci objete wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczy 6 lat, w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Gmine K¢dzierzyn-Kozle

(Opols. z 2019 1. poz. 631.)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2018 r. poz. 994 z p6zn. zm. ' )i art. 52 ust. | i 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z péZn. zm. * ), Rada Miasta

Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr LIX/567/18 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 5 lipca 2018 r. w
sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez
dzieci objete wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktoérym konczg 6 lat, w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
Gming Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 17 lipca 2018 r. poz. 2170) zmienia
sig § 5, ktory otrzymuje nastepujgce brzmienie:

"§ 5. Z uwagi na wystepowanie w rodzinie dziecka szczegélnych okolicznosci, takich jak:
bezrobocie, niepetnosprawno$é, ciezka lub diugotrwata choroba, brak umiejetnosci
wypetniania funkeji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, dyrektor
przedszkola, w porozumieniu z organem prowadzgcym przedszkole moze dokonac
zwolnienia z oplaty, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaty.".

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle.

§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego oraz
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle i
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Opolskiego.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz.
1000, 1349, 1432 1 2500.
* ? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2245.



