Projekt

w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu przez Gming¢ Kedzierzyn-Kozle

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506) w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 15 i art. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pézn. zm.!) Rada Miasta Kedzierzyn-KoZle

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zadania wlasne Gminy Kedzierzyn-Kozle polegajace na sprawieniu pogrzebu, w tym osobom

bezdomnym, realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne) w Kedzierzynie - Kozlu.

§ 2.1. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Kedzierzynie-Kozlu zleca bezposrednio organizacje

pogrzebu wyspecjalizowanemu podmiotowi prowadzacemu ustugi pogrzebowe.

. 2. Koszty pogrzebu pokrywa sie w oparciu o przediozone rachunki i faktury, na wniosek -

podmiotu, ktéremu zlecono organizacj¢ i dokonanie pochéwku, po wykonaniu zlecenia.

3. Laczny koszt pogrzebu nie moze by¢ wyzszy niz wysokosé zasitku pogrzebowego okreslonego
w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

(Dz. U.z 2018 1. poz. 1270 z pézn. zm.).

§ 3.1. W sytuacji, kiedy nie jest mozliwe ustalenie wyznania osoby zmartej badz, gdy byla ona osoba
niewierzgcg, pogrzeb powinien by¢ sprawiony z uwzglednieniem panujgeych w tym zakresie
miejscowych zwyczajéw 1 tradycji.

2. Sprawienie pogrzebu obejmuje niezbedne czynnosci, ktore sa konieczne do dokonania
pochéwku, w tym w szczegélnosei:
1) dopelnienie formalnosci prawnych (uzyskanie karty zgonu i aktu zgonu),
2) przygotowanie zwlok do pochowku, w tym mycie i ubranie,
3) przechowywanie zwiok w chiodni lub kaplicy pogrzebowej,
4) kremacje zwtok, zakup trumny lub urny, klepsydry,

1 Zmiany tekstﬁjednolitcgu wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1693, poz. 2192, po#/ 2354 |

poz. 2529 oraz z2019 r. poz. 271, poz. 730 i poz. 752.




5) zakup niezbednej odziezy, obuwia - w przypadku ich braku,

6) przewoz zwlok lub skremowanych prochéw do miejsca pochowku,

7) wykopanie, zakopanie, uformowanie i oznaczenie grobu znakiem wyznania zmarlego tabliczka

imienng ze wskazaniem daty urodzenia i zgonu,

&) optacenie miejsca pochowku,

9) obstuge przy pochdéwku, w tym czynnosci duchownego, mistrza ceremonii.

§ 4. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na stronie internetowej Gminy

Kedzierzyn-Kozle, na stronie podmiotowej Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletyme Informacji

Publiczne) oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle.
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UZASADNIENIE
do projektu uchwaly w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu przez Gming¢ Ke¢dzierzyn-Kozle

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.). Dz.
U. z 2017 r. poz. 912 z pézn. zm.). zwloki niepochowane przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1
(). w szczegdlnosel przez najblizszg rodzine), albo nieprzekazane publicznej uczelni medycznej albo
publicznej uczelni prowadzgce] dzialalno$é dydaktyczng i badawezg w dziedzinie nauk medycznych
sg chowane przez gmine wlasciwg ze wzgledu na miejsce zgonu. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.). Dz. UJ. z 2018 r. poz. 1508 z pézn. zm.) do
zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy sprawienie pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym. Koniecznos¢ podjecia uchwaty dotyczacej ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu przez
Gming wynika z art. 44 cytowane] ustawy, ktéry stanowi, ze sprawienie pogrzebu odbywa si¢

w spos6b ustalony przez gmine, zgodnie z wyznaniem zmartego.

Przywolany przepis nie wskazuje organu wiasciwego do dokonania takich ustalen. W mysl art. 18 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) do
wiasciwosel rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowig inacze]. Przepis ten zawiera domniemanie kompetencji rady gminy w
publicznych sprawach lokalnych. Stanowi on podstawe dla rozstrzygnigcia watpliwosci, co do organu
gminy wilasciwego do realizacji zadan gminy okreslonych w przepisach prawa materialnego
w sytuacji, w ktorej ustawodawca nie wskazat expressis verbis wlasciwego organu. Jezeli zatem dla
rozstrzygni¢cia danej sprawy stanowigcej zadanie gminy nie zostal wskazany inny organ, to nalezy
odwola¢ si¢ do przepiséw prawa materialnego, a w razie ich braku oprze¢ si¢ na kategorii
domniemania kompetencji rady gminy, gdyz moze ona rozstrzygaé we wszystkich sprawach
nalezacych do zakresu dziatania gminy, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Powyzsze prowadzi do
wniosku, ze skoro przepisy prawa materiainego, tj. ustawy o pomocy spotecznej nie wskazuja organu
gminy wiasciwego dla ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu, to organem obowigzanym do
dokonania ustalen w tym zakresie jest rada gminy. Stanowisko powyzsze jest rOwniez zasadne
w $wietle orzecznictwa (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 czerwea 2016 1,
sygn. akt: | OSK 258/16; LEX nr 2457251).

W dotychczasowym orzecznictwie sagdéw administracyjnych prezentowane byto stanowisko, ze art.
17 ust. 1 pkt 15 i art. 44 ustawy o pomocy spolecznej nie stanowi podstawy prawnej do dzialania
przez rade¢ gminy, a wla$ciwg forma okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu jest akt indywidualny,
co determinuje koniecznoéé podejmowania w tym zakresie dziatan przez organ wykonawczy gminy

(wyroki Woje}v(’)dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach: z dnia 26 marca 2015 r., IV SA/GI



737/14; z dnia 18 czerwca 2015 r., IV SA/GI 840/14; z dnia 12 sierpnia 2015 r., TV SA/GI 1034/14; z
dnia 1 pazdziernika 2015 r., IV SA/Gi 1043/14; z dnia 10 grudnia 2015 r., IV SA/G1 206/15; z dnia 14
stycznia 2016 r., IV SA/Gl 358/15, CBOSA). Na podstawie powotanego art. 44 ustawy o pomocy
spolecznej, w Swietle obowigzujacego wowezas orzecznictwa, Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle
wydat zarzadzenie Nr 1066/MOPS/04 z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu sprawienia

pogrzebu ze §rodkdw pomocy spoteczne).

(Gmina ma prawo do uzyskania zwrotu wydatkéw poniesionych w zwigzku ze sprawieniem pogrzebu,
Podlegaja one zwrotowi, gdy po osobie zmartej przystuguje zasitek pogrzebowy, a w przypadku gdy
zasitek ten nie przystuguje — wydatki podlegajg zwrotowi z masy spadkowej (art. 96 ust. 3 ustawy

0 pomocy spotecznej).

Przedmiotowa uchwatla nie jest aktem prawa miejscowego. Akt ten indywidualizuje adresata tego
aktu. Uchwata jest skierowana do podmiotu pozostajacego w strukturach organizacyjnych Gminy,
tj. do Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, jak czynig to akty prawa wewnetrznie
obowigzujgcego, a przepisy w niej zawarte oddziatujg jedynie na sfere obowigzkdw 1 uprawnien tej
jednostki organizacyjnej Gminy. Akt nie zawiera zatem norm generalnych 1 abstrakcyjnych
kierowanych do podmiotow zewngtrznych wobec Rady Gminy, nie przyznaje bowiem praw, ani nie
naktada obowiazkow nieokreslonemu krggowi odbiorcéw. To Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
jest podiniotem realizujgcym postanowienia te] uchwaty. Ponadto przywolane w nim podstawy
prawne nie wypeiniajg warunku upowaznienia ustawowego do uchwalenia aktu prawa miejscowego.
Przepis art. 44 u.p.s., ktory zostal przywolany w podstawie prawne] zaskarzonej uchwaty, ma
charakter materialnoprawny 1 nie moze stanowi¢ podstawy prawne] aktu prawa migjscowego.

Réwniez pozostale przepisy podane w podstawie prawnej decyzji takiego upowaznienia nie zawierajg.

W sytuacji uznania, ze zaskarzona uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, organ nie jest
obowigzany ogtasza¢ jej w wojewodzkim dzienniku urzedowym, ktéry to obowigzek wynika z art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktéw
prawnych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 z pé7n. zm.). Przywotany przepis nie wprowadza obowiazku

oglaszania aktow wewnetrznych wydanych przez organy gminy.

Poniewaz przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, nie ma obowigzku oglaszania

uchwaty w dzienniku urzgdowym, a uchwala moze wej$¢ w Zycie z dniem podjecia.

Biorac powyzsze pod uwage, podjecie uchwaly jest w peini uzasadnione.
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