UCHWALA NR .cocccririenrennens
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

w sprawie wniosku w przedmiocie:
1) wysokosci odplatnosci za obiady w Domu Dziennego Pobytu ,,Magnolia”;
2) organizacji spotkan z samorzadowcami;
3) utworzenia dodatkowych polaczen komunikacji pnblicznej do cmentarzy komunalnych;
4) wydluzenia godzin otwarcia Domu Dziennego Pobytn ,,Magnolia” oraz organizowania
czestszych wyjazdéw do teatru, operetki oraz na 1-dniowe wycieczki do innych miast;
5) organizacji spotkan z parlamentarzystami oraz innymi osobami dzialajacymi w sferze
publicznej. '

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506, z pézn. zm.") oraz art. 242 § 1 i art. 243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z pézn. zm.%), Rada Miasta
Kedzierzyn-KoZle uchwala, co nastepuje:

§ 1. Z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty Rada
Miasta Kedzierzyn-Kozle stwierdza, iz: ‘
1) w ramach swojej wiasciwosci do ustalania zasad odplatnosci za pobyt, w tym wyzywienie
w domach dziennego pobytu, nie znajduje przestanek do zmiany zasad ponoszenia odpiatnodci za
wyzywienie w tych domach okreslonych uchwata Nr XXVIHI/339/2004 Rady Miasta Kedzierzyn-
Kozle z dnia 29 listopada 2004 r. w sprawie zasad organizacji i zasad odplatnosci za wyzywienie
w Domach Dziennego Pobytu;

2) nie jest organem wiasciwymn do rozpatrzenia czeéei wniosku dotyczgcej:

a) utworzenia dodatkowych pofgczen komunikacji publicznej do cmentarzy komunalnych -~ do
rozpatrzenia ktdrego uprawniony jest Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle w trybie okreslonym
w przepisach o publicznym transporcie zbiorowym,

b) wydiuzenia godzin otwarcia Domu Dziennego Pobytu ,Magnolia® oraz organizowania
czgstszych wyjazdow do teatru, operetki oraz na 1-dniowe wycieczki do innych miast — do ktorego
rozpatrzenia uprawniony jest Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kedzierzynie-
Kozlu dziatajgcy w ramach stosownego pelnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle,

c) organizacji spotkan parlamentarzystami oraz innymi osobami dziatajgcymi w sferze publiczne;j
— do rozpatrzenia ktdrego uprawnieni sg parlamentarzy$ci oraz wlasciwe osoby dzialajgce w sferze
publicznej;

3) Przewodniczacy Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w oparciu o art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22019 r. poz. 506, z p&Zn. zm.) oraz art. 253 § [ ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096,
z poZn. zm.), w ramach organizacji pracy rady uprawniony jest do uzgodnienia z radnymi terminéw
spotkan radnych Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z mieszkanicami, postulowanych we wniosku.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle,

zobowiazujac go do:

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, 1571 i 1696.
? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. 22018 r. poz. 1629 oraz z 2019 r.

poz. 60, 7301 1133.



‘1) przekazania Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle do rozpatrzenia wedlug wlasciwodci czesci
witosku dotyczacej utworzenia dodatkowych pofaczen komunikacji publicznej do cmentarzy
komunalnych; .

2) przekazania Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w K@dzierzyniefl'{oz'lu do
rozpatrzenia wedhig wiasciwoséei czeéel wniosku dotyczacej wydtuzenia godzin otwarcia Domu
- Dziennego Pobytu ,Magnolia” oraz organizowania czgstszych wyjazddw do téatru, operetki oraz na
1-dniowe wycieczki do innych miast;

3) przestania Wnioskodawcy odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega publikacji na stronie podmictowej
Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publicznej.
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Zatgcznik do Uchwaly Nr .../.../19
Rady Miasta Ke;dzwrzyn Kozle
z dnia ... S B

Uzasadnienie prawne i faktyczne

1. Stan prawny.

1. Zgodnie z art. 222 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,Kpa”, o tym, czy
pismo jest skarga albo wnioskiem, decyduje tre$¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna,
Stosownie do art. 235 § 1 Kpa, skarge w sprawie, w kt6rej wydano decyzje ostateczng, uwaza
sie zaleznie od jej tre$ci za zadanie wznowienia post¢powania, stwwrdzema niewaznosci
decyzji albo jej uchylenia lub zmiany.

W $wietle art. 241 Kpa przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnodci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

W oparciu o art. 242 § 1 Kpa wnioski sklada si¢ do organdéw wiasciwych ze wzgle;du na
przedmiot wniosku.

Zgodnie z art. 243 Kpa, jezeli organ, ktory otrzymal wniosek, nie jest wlasciwy do jego
rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go wilasciwemu organowi.
O przekazaniu wniosku zawiadamia sie rownocze$nie wnioskodawce.

Wedtug art. 253 § 1 Kpa, organy samorzadu terytorialnego obowiazane sa przyjmowaé
obywateli w sprawach skarg 1 wnioskdéw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach.

2. Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy zdnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym:
(Dz. U. 22019 r. poz. 506, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,U.s.g.”, zadaniem przewodniczgcego
jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.

W mysl art. 47 ust. 1 U.s.g., kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajgcych
osobowosci prawnej dziataja jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez
wojta.

3. Zgodnie z art. 4 pkt 3, 8 1 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2016, z pbzn. zm.), zwanej dalej ,,U.o.p.t.z.™:
1) gminne przewozy pasazerskie to przewéz oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych jedne; gminy lub gmin
sasiadujgcych, ktoére zawarly stosowne porozumienie lub ktore utworzyly zwigzek
miedzygminny;
2) operatorem publicznego transportu zbiorowego moze by¢ przedsiebiorca uprawniony do
prowadzenia - dziatalnosci gospodarczej w =zakresie przewozu osob, ktéry zawart
z organizatorem publicznego fransportu zbiorowego umowe o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego ftranspoertu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej
W umowie;
3) organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest wiasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego zapewniajgca funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na danym
obszarze.
W mysl art. 7 ust. 1 pkt lit a U.o.p.t.z,, organizatorem publicznego transportu zbiorowego,
zwanym dalej ,organizatorem”, wiasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg
przewozow, jest gmina na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich.
Stosownie do art. 7 ust. 4 pkt 1 U.o.p.t.z., okreSlone w U.o.p.t.z. zadania organizatora
wykonuje, w przypadku gminy Kedzierzyn-KozZle - Prezydent Miasta.
W oparciu o art. 8 U.0.p.t.z., do zadan organizatora nalezy:
1) planowanie rozwoju transportu;



2) organizowanie publicznego transportu zbiorowego;

3) zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 U.o.p.t.z., organizowanie publicznego transportu zbiorowego
polega m. in. w szczegoélnosci na badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb oséb niepelnosprawnych 1 oséb
o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j ‘
W mysl art. 43 ust. 1 pkt 6 i 7 U.o.p.t.z., zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym
przez organizatora m. in. polega w szczegélnosci na:

1) dokonywaniu zmian w przebiegu istniejacych lini komunikacyjnych;

2) zatwierdzanin rozkladéw jazdy oraz dokonywaniu ich aktualizacji w przypadku

przewozow wykonywanych na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu

4. W art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1507,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,U.p.s.”, zdefiniowano kryterium dochodowe dajace prawo do
$wiadczen pienigznych z pomocy spoleczne;j.
Prawo do $§wiadczen pienigznych z pomocy spoleczne) przystuguje:
1) osobie samotnie gospodarujgce], ktérej dochdd nie przekracza kwoty 701 zi,
2) osobie w rodzinie, w ktérej dochod na osobe nie przekracza kwoty 528 zi,
3) rodzinie, ktorej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobg
w rodzinie,
- przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powodéw wymienionych w art. 7 pkt
2-15 U.p.s lub innych okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy spotecznej.
Zgodnie z art: 36 pkt 2 lit. j, 1 i m U.p.s, swiadczeniami z pomocy spolecznej sg $wiadczenia
niepieniezne w postaci:
1) positku;
2) ustug opiekuniczych w osrodkach wsparcia;
3) specjalistycznych usiug opiekunczych w osrodkach wsparcia.
W myslart. 51 ust. 1,214 Ups.:
1) osobom, ktére ze wzgledu na wiek, chorobg Iub niepetnosprawnosé wymagaja
cze$ciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zyciowych, moga by¢
przyznane ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub posilek, swiadczone
w osrodku wsparcia;
2) osrodek wsparcia jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu,
3) osrodkiem wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1-3, moze by¢ dzienny dom pomocy.
Na podstawie art. 97 ust. 5 U.p.s, rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan
wiasnych, szczegétowe zasady ponoszenia odplatnosei za pobyt w o$rodkach wsparcia.

1I. Przedmiot wniosku.

Zlozony w dnin 10 maja2019r. do Rady Miasta wniosek w przedmiocie zasadno$ci
pobierania podwyzszonej odplatnosci za obiady (positki) w Domu Dziennego Pobytu
~Magnolia”, zwanego dalej ,,DDP Magnolia”, zawiera takze postulaty w zakresie:
1)} obnizenia wysokog$ci odptatnosei za obiady w DDP Magnolia;
2) organizacji spotkan z samorzadowcami;
3) utworzenia dodatkowych potgczen komunikacji publicznej do cmentarzy komunalnych;
4) wydltuzenia godzin otwarcia DDP Magnolia oraz organizowania przez DDP Magnolia
czestszych wyjazdow do teatru, operetki oraz na 1-dniowe wycieczki do innych miast;
5) organizacji spotkan z parlamentarzystami oraz innymi osobami dzialajacymi w sferze
publiczne;j. ‘
Whnioskodawca w uzasadnieniu wniosku przedstawit informacje o:
a) spotkaniu w dniu 29 kwietnia 2019 r. z Przewodniczacym Rady Miasta Kedzierzyn-
Kozle; _
b) positkach wydawanych w DDP Magnolia oraz opfacie za ich otrzymywanie;
¢) koniecznosci funkcjonowania DDP od godz. 8% do godz. 18%;
d) koniecznosci zmian w przebiegn linii komunikacji publicznej umozliwiajacej
bezposredni dojazd z KoZla do cmentarzy w osiedlu Potudnie, Rogi oraz Kuzniczka;



e) koniecznosci  umozliwienia realizacji  potrzeb  kulturalnych, rekreacyjnych
i towarzyskich m. in. poprzez zwigckszony udzial podopiecznych DDP Magnolia
w przedsiewzigciach kulturalnych, turystycznych poza Kegdzierzynem-Kozlem;
f) konieczno$ei  organizowania w DDP Magnolia wigkszej liczby  spotkan
z samorzgdowcami, parlamentarzystami oraz innymi osobami dzialajgcymi w sferze
publiczne;j.

Wnioskodawca do wniosku zalgczyl kopie:
- kierowanego do MOPS pisma z dnia 3 maja 2019 r. pod nazwg ,,Petycja™;

- orzeczenia o stopniu niepeinosprawnosci.

II1. Stan faktyczny ustalony w toku rozpatrywania wniosku, w oparciu o zebrany materiat
dowodowy.

1.1. Uchwatg Nr X1/59/90 Miejskiej Rady Narodowe] w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 28 lutego
1990 r. w sprawie utworzenia Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu, utworzono
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu.
Uchwalg Nr XXXIII/273/2016 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 31 sierpnia 2016 r.
w sprawie nadania Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu,
zwanego dalej ,,MOPS”, nadano Statut MOPS, zwany dalej ,,Statutem MOPS”.
W mysl § 6 pkt 12 Statutu MOPS, do zadan MOPS nalezy m. in. prowadzenie doméw
dziennego pobytu.
Zgodnie z § 7 Statutu MOPS, w zwiazku z art. 47 ust. 1 U.s.g., dzialalnoscig MOPS kieruje
jednoosobowo Dyrektor MOPS na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta
Miasta Kedzierzyn-Kozle.
W ramach struktury organizacyjnej MOPS utworzono m. in. DDP Magnolia.
W mysl § 14 ust. 7 pkt 3 1 5 Regulaminu Organizacyjnego MOPS stanowigcego zatacznik
nr 1l do Zarzgdzenia Nr 24/2018 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu, do dziatan
DDP nalezy m. in.:
1) zapewnienie odplatnego goracego positku w czasie pobytu;
2) umozliwienie realizacji potrzeb kulturalnych, rekreacyjnych i towarzyskich m. in.
poprzez organizacj¢ uroczystosci okolicznodciowych, $wiat, wspdlny udziat
w przedsiewzigciach kulturalnych, turystycznych, dostep do prasy, biblioteczki, TV,
telewizji kablowej, itp.

1.2. Uchwatg Nr XXVIII/339/2004 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 29 listopada
2004 r. w sprawie zasad organizacji i zasad odptatnodci za wyzywienie w Doinach Dziennego
Pobytu, zwang dalej ,,Uchwatg Nr XX VIII/339/2004”, ustalono zasady organizacji 1 zasady
odplatnoscei za wyzywienie DDP.
Zgodnie z § 1 Uchwaly Nr XXVIII/339/2004, DDP s3 miejscem pobytu w ciggu dnia dla
emerytdw, rencistow i1 0sdb niepelnosprawnych majgcych ograniczong zdolnosé do
samodzielno$ci.
W mys$l § 2 Uchwaly Nr XX VIII/339/2004:
1) prawo do korzystania z pobytu 1 positkéw w domach dziennego pobytu maja
mieszkancy Kedzierzyna-Kozla na podstawie decyzji Dyrektora MOPS;
2) pierwszenstwo do korzystania z ustug okreslonych w ust. 1 majg osoby o0 najnizszych
dochodach, niepelnosprawne i samotne.
W § 3 Uchwaly Nr XX VII1/339/2004 ustalono wobec podopiecznych DDP wysokosé
odptatnosci za wyzywienie w zaleznoéci od posiadanego dochodu w stosunku do kryterium
dochodowego okreslonego w art. 8 ust. | U.p.s. _
Stosownie do § 4 Uchwaly Nr XXVI1I1/339/2004, wysoko$¢ wsadu do kotla ustalaja
kierownicy DDP w zaleznosci od obowiagzujacych cen artykulédw zZywnosciowych oraz norm

zZywieniowych.



1.3. Wnioskodawcy ustalono odptatno$é¢ w wysokosei 6 zt za positek w DDP Magnolia
w stosownych decyzjach administracyjnych wydanych w pazdzierniku 2018 r., ktére sie
uprawomocnily w wyniku niewniesienia odwolania.

1.4, Wysokos¢ wsadu do kotta do dnia 28 lutego 2019 r. wynosita 4 zt a od 1 marca 2019 r.
zostata podwyzszona do kwoty 4,50 zi.

1.5. Wnioskodawca w dniu 29 kwietnia 2019 r. przedstawil Przewodniczgcemu Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle swojg sytuacje zyciowg w kontekscie ponoszonych optat za positki
wydawane w DDP Magnolia.

1.6. Wnioskodawca w dniu 3 maja 2019 r. wniést do Dyrektora MOPS pismo pod nazwa
HPetycja”, ktére Dyrektor MOPS uznat za skarge rozpatrzona w trybie art. 235 § 1 Kpa.
Dyrektor MOPS nie znalazl podstaw do uchylenia lub zmiany decyzji, o ktorych mowa
w pkt 1.3, a przedmiotowg skarge uznal stosownym zawiadomieniu z dnia 31 maja 2019 r, za
bezzasadna.

1.7. Wnioskodawcy ustalono odptatno$¢ w wysokosci 9 zt za positek w DDP Magnolia
w stosownych decyzjach administracyjnych wydanych w maju 2019 r.

2. DDP Magnolia jest czynny od poniedziatku do Eiqtku w godzinach od 8% do godz. 16%, za
wylaczeniem srody, kiedy jest czynny do godz. 18 %

Celem realizacji projektéw socjalnych, zabaw tanecznych lub wycieczek, o$rodek wsparcia
jest dostepny niejednokrotnie do godzin wieczomych (20°°-21%).

3. Obecnie Miejski Zakdad Komunikacyjny w Kedzierzynie-Kozlu Sp. z o. 0., jako operator
publicznego fransportu zbiorowego nie wykonuje bezposrednich przewozéw pomiedzy
Kozlem a os. KuZniczka (cmentarzem komunalnym przy ul. Gajowe;j).

Organizator publicznego transportu zbiorowego zapewnil natomiast testowe wykonywanie
w miesigcach czerwiec-wrzesien 2019 r. przewozéw do cmentarza przy ul. Cmentarnej
w 0s. Potudnie.

4. Zgodnie z informacjg MOPS w okresie od wrzeénia 2018 r. do maja 2019 r. wnioskodawcy
nie zglaszali zamiaru uczestnictwa w zorganizowanych przez DDP Magnolia pieciu
wyjazdowych przedsiewzieciach aktywizujacych.

Whnioskodawcy uczestniczyli natomiast w zabawie tanecznej oraz projekcie komputerowym.

5. Prowadzone w  trybie art.253§1 Kpa dyzury przewodniczacego oraz
wiceprzewodniczacych Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle odbywaja sie w siedzibie Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz Domu Kultury ,,Chemik™. -

V. Podsumowanie.

1. Rada Miasta w ramach swojej wlasciwosci do ustalania zasad odptatnosci za pobyt, w tym
wyzywienie w domach dziennego pobytu, nie znajduje przestanek do zmiany zasad
ponoszenia odplatno$ci za wyzywienie wtych domach okre$§lonych Uchwalz Nr
XXVIII/339/2004.

2. Przewodniczacy Rady Miasta Kedzierzyn-KozZle w oparciu o art. 19 ust. 2 U.s.g. oraz
art. 253 § 1 Kpa, wramach organizacji pracy rady uprawniony jest do uzgodnienia
zradnymi terminow spotkan radnych Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z mieszkancami,
postulowanych we wniosku.

3. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie jest organem wilasciwym do rozpatrzenia wniosku
w zakresie utworzenia dodatkowych polaczen komunikacji publicznej do cmentarzy
komunalnych, do rozpatrzenia ktérego uprawniony jest Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle
w trybie okreslonym w przepisach o publicznym transporcie zbiorowym.



Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle rozpatrzyla pozytywnie wniosek grupy radnych
w zakresie zapewnienia dodatkowych pofaczen komunikacji publiczne; na cmentarz
komunalny przy ul. Cmentarnej w os. Potudnie.

4. Rada Miasta Kedzierzyn-KozZle nie jest organem wilasciwym do rozpatrzenia wnioskow
w zakresie:
1) wydluzenia godzin otwarcia DDP Magnolia;
2) organizowania przez DDP Magnolia czestszych wyjazdow do teatru, operetki oraz na
[-dniowe wycieczki do innych miast;
do rozpatrzenia ktérych uprawniony jest Dyrektor MOPS, dzialajacy w ramach stosownego
petnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle.

5. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie jest organem wiasciwym do rozpatrzenia wniosku
w zakresie organizacji spotkan z parlamentarzystami oraz innymi osobami dziatajgcymi
w sterze publicznej, do rozpatrzenia ktdrego uprawnieni sg parlamentarzysci oraz wlasciwe
osoby dziatajace w sferze publiczne;.



