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URZAD MIASTA
PROJEKT Kedzierzyn-Kezle
Uchwata Nr ... 0w e, Wi 05 -05- 2016
Rady Miasta Kedzierzyn — Kozle iuro Rady Miasta
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o zmianie uchwaly w sprawie ustalenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji w przedmiocie Budzetu Obywatelskiego w ramach budzetu miasta
Kedzierzyn-Kozle.

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie

gminnym (Dz. U. z 2015 r.,, poz. 1515 i 1890) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle
uchwala, co nastepuje:

§1. W Zasadach 1 trybie przeprowadzania konsultacji w przedmiocie Budzetu
Obywatelskiego w ramach budzetu miasta Kedzierzyn-Kozle stanowigcej
zatacznik do uchwaty nr 1X/53/15 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 26
marca 2015 r. zmieniajace] uchwate w sprawie ustalenia zasad 1 trybu
przeprowadzania konsultacji w przedmiocie Budzetu Obywatelskiego w ramach
budzetu miasta Kedzierzyn-Kozle, wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w § 2 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

"4, Rezerwa celowa lub utworzona w budzecie miasta dla wydatkow
objetych Budzetem Obywatelskim nie moze by¢ mniejsza niz 4 %
wydatkow budzetu gminy Kedzierzyn-Kozle.

5. W celu okreslenia kwot przypisanych poszczegoélnym jednostkom
pomocniczym gminy ze Srodkow rezerwy celowej lub utworzonej w
budzecie miasta dla wydatkow objetych Budzetem Obywatelskim, ustala si¢
ze kazdej jednostce pomocniczej gminy przypisuje si¢ 100.000 zl, poczym
pozostalg cze$§¢ Srodkéw  przeznaczong na realizacje Budzetu
Obywatelskiego, dzieli si¢ przez liczbe mieszkancéw gminy na dzien 31
grudnia poprzedzajgcego rok budzetowy, a iloraz mnozy si¢ przez liczbg
mieszkancow zamieszkujaea dang jednostke pomocnicza gminy, na dzien
31 grudnia poprzedzajacego rok budzetowy.".

§Z. Wykonanie uchwaty powlerza si¢ Prezydentowl IVliasta.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji na stronie
podmiotowej Urzgdu Miasta Kedzierzyn-Kozle w  Biuletynie Informacji

Publicznej. |
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UZASADNIENIE:

Obecnie na realizacje zadan z Budzetu Obywatelskiego, wedthug budzetu gminy
Kedzierzyn-Kozle na 2016r przeznacza si¢ 1.218.034 z, czyli 0, 53 % wydatkow gminy.
Projekt uchwaty, wedhug przyktadowego budzetu miasta na 2016r przyjetego uchwata Rady
Miasta w dniu 29 grudnia 2015r przewidywalby kwote na Budzet Obywatelski w wysokosci
9.173.570, 76 zt (przyjmuje si¢ kwote 9.200.000 zt). Tabela ponizej przedstawia porownanie
kwot przypisanych poszczegdlnym Osiedlom aktualnie i wedtug projektu.

, | Osiedla’ | Sl ozballiii . Budzet Obywatelski . Budzet Obywatelski
jednostki pomocnicze gminy | || mieszkancow _obecnie w zt projekt w zt (3)
Az oty I 1.799 55112 332.071
Blachownia | 2.656 79 367 442,624
Cisowa || 1.823 52203 335.167
| Klodnica ' 4.136 80 962 633.544
listzaioz R 1.092 43 498 240.868
Lenartowice (1) 429 35245 155 341
M-i'ejébe'KJfO'dnickie it 343 62 206 144.247
iR s o I 8.439 150 807 1.188.631
il Po'goi’-z"e:le'c' i i ) 11,393 229 120 1567 117
Poludnie | 740 39023 195.460
[ Przyjazni 518 36480 166.822
. Rogi I | 44 794 256.219
Slawigcice 2.649 62 436 441,721
Stare Miasto 3.650 - 74 540 570.850
Srodmiescie . 12,399 185 484 1.699.471
:Z'ach.c')d. (2) 5.492 119 356 808.468
M RAZEM | 58.749 1218 034 9.178.621
1) Lenartowice: srodki za 2016r. wydane awansem w 2015r.; w 2016r.: 0z ! i
2) Zachod: w 2015t wydatkowano awansem srodki za 2016r w wysokosci 97,354 zt w 201 6r: 22 002 zt,
3) Srednia na mieszkanca z kwoty 7, 6 min zt to 129, 36 zL W symulacji uwzgledniono kwote 129 zi.

Wedlug projektu budzetu miasta na 2016 r wysokos¢ $rodkéw przeznaczonych na
inwestycje to 38.745315 zl. Za wzmiankowany rzad pieniedzy realizuje sie zadania
strategicznie wazne dla miasta takie jak np. Przebudowa i rozbudowa ul. Alei Jana Pawta II
czy remont 1 modernizacja basenu w Azotach oraz o zasiggu lokalnym takie jak: plac
rekreacyjno - wypoczynkowy na terenie Osiedla Lenartowice, lub opracowanie projektu
technicznego przebudowy budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej i jego wykonanie w Osiedlu

' Klodnica. Niewielka czgs$¢ zadan osiedlowych miesci si¢ w ramach Budzetu Obywatelskiego
inne dodatkowe sg wykonywane bez parytetu zrownowazonego rozwoju i na przykltad Osiedle
Blachownia nie zostalo uwzglednione w wydatkach inwestycyjnych ponad $rodki z Budzetu
Obywatelskiego. Zdaniem autora projektu jest to spowodowane uprzywilejowanym
traktowaniem jednych czgsci miasta, kosztem drugich, wynikajaeych z osobistych uprzedzen
lub zwyczajnym ciggnigciem lokalnych spraw w strong radnych dysponujgcych wigkszoscig
w Radzie Miasta, nie majgcych dos¢ sity, aby oprze¢ sie pokusie wigkszych wydatkéw w
czgsciach miasta skad pochodzs.

Przyjgcie proponowanego projektu uchwaly, skutkuje tym, iz mieszkancom Osiedli
przekaze si¢ decyzje o zadaniach lokalnych - osiedlowych, na taczng kwote ponad 9 mln zi,
podczas gdy radni Rady Miasta oraz Prezydent Miasta bedg mogli skoncentrowaé sie
wylgeznie na sprawach istotnych dla catego miasta. Wowcezas zmniejszy si¢ znaczenie
uprawiania polityki, a na znaczeniu zyska merytoryczna czgs¢ akiywnosci publiczne). - W
przypadku uznania iz brakuje $rodkéw na zadania strategiczne wazne dla miasta wyzwoli sig
determinacja w dgzeniu do uzyskania nowych zrédet dochodow.



Prezydent Miasta Kedzierzyn-KOZIe

quzierzyn-l(oile, 30 maja 2016 r.

Or. 0006.13.2016

Przewodniczacy Rady Miasta
Ke¢dzierzyn-Kozle

Dotyczy: projektu uchwaly Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle o zmianie uchwaly w sprawie ustalenia
zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji w przedmiocie Budzetu Obywatelskiego w ramach
budzetu miasta Kedzierzyn-KoZle, stanowigcego inicjatywe uchwalodawczg radnego Rady Miasta
Kedzierzyn-KoZle Ryszarda Masalskiego.

Na podstawie § 42 ust. 6 Statutu Gminy Kedzierzyn-KoZle przedstawiam:

1) opini¢ prawng w przedmiocie zgodnosci projektu z obowigzujacym prawem;
2) stanowisko Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle w przedmiocie inicjatywy objete]

projektem, w tym informacje o przewidywanych skutkach finansowych realizacji
projektowanej uchwaty.

1. Zgodnie z zalaczona opinig prawng przedlozony projekt uchwaty jest sporzadzony niezgodnie z _
zasadami techniki prawodawczej, w szczegdlnosci w zakresie uzytych zwrotéow jezykowych, w
stopniu uzasadniajgcym negatywna ocen¢ zgodnosci projektu z obowigzujacym prawem.

2. Wdrozenie projektowanej inicjatywy uchwalodawczej skutkujgce ustaleniem minimalnego progu
wysokosci rezerwy celowej w budzecie miasta przeznaczonej na wydatki objete Budzetem
Obywatelskim (na poziomie nie mniej niz 4 % wydatkéw budzetu gminy) ogranicza przewidziane
w przepisach prawa, wylaczne uprawnienie organu wykonawczego gminy do przygotowania
projektu budzetu miasta.

Niezaleznie od powyzszego ograniczenia, ustalenie w danym roku budzetowym proponowanej
wysokosci rezerwy celowej na wydatki zwiazane z Budzetem Obywatelskim na poziomie nie
mniejszym niz 4 % wydatkéw budzetu gminy, tj. ok. 9 mln. zt, mogloby doprowadzi¢ do trudnosci
w wykonywaniu podstawowych zadan gminy, ktére finansowane sg z dochodow biezacych, w
szezegblnosci w przypadku koniecznosci modyfikacji wydatkow ujetych w budzecie.

Z uwagi na powyzsze przestanki prawne i faktyczne wprowadzenie regulacji proponowanych w
projekcie jest nieuzasadnione.

200,

Urzgd Miasta Kedzierzyn- Koz(e

ul..Grzegorza Piramowicza 32 R
47-200 Kedzierzyn-Kozle
NIP: 749-00-15-170 Zhigniiew Rom

Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle
fel. +48 77 40 50 338

fax +48 77 40 50 385

e-mail: prezydent@kedzierzynkozle.p!




Kedzierzyn-Kozle, 2016-05-30

Fn.I.3031.1.33.2016

Wydzial Organizacyjny
W miejscu

W zwigzku z pismem Or.0006.13.2016 z dnia 10 maja 2016r. w sprawie zajecia
stanowiska w przedmiocie skutkow finansowych ewentualnego wdrozenia uchwaty Rady
Miasta projektu Pana Ryszarda Masalskiego informuj¢, iz zwigkszenie kwoty w budzecie
gminy ~ przeznaczonej na wydatki objete Budzetem Obywatelskim do wysokosci
proponowanej w projekcie uchwaly (nie mniej niz 4 % wydatkow budzetu gminy Kedzierzyn-
Kozle) moze doprowadzi¢ do trudnosci w wykonywaniu podstawowych zadan wilasnych
gminy, ktére sg finansowane z dochodow biezacych. Analizujac dane przedstawione w BIP
poszczegdlnych miast wynika, iz kwoty zblizone do 9 min zl sa przeznaczane na Budzet
Obywatelski w miastach, w ktorych plan wydatkéw ogétem przekracza 1 miliard zi, np.
Krakéw, Poznan.

Zwigkszenie kwoty Budzetu Obywatelskiego do 9 mln zt spowoduje, iz Gmina
zostanie zmuszona do zaciagniecia na ten cel kredytu, gdyz nie bedzie mogla sfinansowaé
tych wydatkow z dochoddéw biezacych. Ponad to narzucenie w uchwale sztywnej granicy ,.nie
mniej niz 4 %” moze spowodowaé istotne ograniczenia w przypadku wystapienia
koniecznosci modyfikacji wydatkdéw ujetych w budzecie.

Z uwagi na ograniczone Srodki finansowe jak i do$¢ wysokie zadluzenie gminy,
zwigkszenie kwoty do proponowanego poziomu wydaje si¢ niezasadne.
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OPINIA PRAWNA BP.2.074..1%3.2016

W sprawie inicjatywy uchwatodawczej radnego Ryszarda Masalskiego w zakresie

proponowanych zmian w uchwale w sprawie ustalenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji w przedmiocie Budzetu Obywatelskiego w ramach budzetu miasta Kedzierzyn

— Kozle.

Przediozony projekt inicjatywy uchwatodawczej radnego byt przedmiotem opinii prawne;j.

Ponowny projekt w tym zakresie, w istocie zostat wytacznie kosmetycznie zmieniony, w

dalszym ciggu uzasadnione sg ponizsze, ponownie zgtaszane zastrzezenia:

1

Btedne oznaczenie Dziennika Ustaw — winno by¢: Dz. U. z 2016 poz. 446.

2. Nieprawidtowa konstrukcja §1 projekiu uchwatly, winna odnosi¢ si¢ do zmienianego

zatacznika poprzez nastegpujacy zwrot: W zatgczniku do uchwaty ............ =
nastepnie precyzyjne wskazanie dokonywanych zmian.

Zwracam uwage, iz wprowadzenie ponownie sztywnego progu poprzez zwrot: ,nie
moze by¢ mniejsza niz 4% wydatkéw budzetu gminy Kedzierzyn — Kozle" -
pozostaje bez zwigzku z sytuacjg finansowg gminy, uniemozliwia elastyczne
ksztattowanie budzetu obywatelskiego — uwarunkowanego takze innymi réwnie
waznymi zadaniami wiasnymi gminy, ktérych realizacja jest niezbedna.
Woprowadzenie zas omawianego minimalnego progu, abstrahujgc od projektowanej
jego wysokosci, moze utrudni¢ lub wrecz uniemozliwi¢ ich realizacje.

Projektowana tres¢ ust. 5 do §2 skonstruowana w sposéb zasadniczy odbiegajacy
od zasad prawidiowej techniki prawodawczej, w tym przede wszystkim w zakresie
uzytych zwrotow jezykowych. Nadto zwracam uwage, iz projekt przewiduje, iz
kazdej jednostce pomocniczej gminy ,przypisuje sié 100.000,00 ztotych”, tym
samym w oderwaniu od rzeczywistych i uzasadnionych potrzeb danej jednostki,

ktore z oczywistych powoddw mogg by¢ zréznicowane.

Z tych powodow, inicjatywe uchwatodawcza radnego pod wzgledem formalno -

prawnym opiniuje negatywnie.

Opinie niniejsza przekazuje Sekretarzowi Miasta.
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W  zalgczeniu przekazuj¢ inicjatywe uchwalodawcza radnego Ryszarda Masalskiego
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o zmianie uchwaly w sprawie ustalenia zasad i trybu przeprowadzania konsultaclfi w przedmiocie

Budzetu Obywatelskiego w ramach budzetu miasta Kedzierzyn-Kozle, ztozong' w Biurze Rady

Miasta w dniu 5 maja 2016 r., - celem zajgcia stanowiska i pozyskania opinii co do zgodnosci

Z prawenmn.
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