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w sprawie wystosowania apelu do Ministra Finanséw o odstgpienie od dotychczasowej
wykladni przepisow dotyczacych obliczania udzialu gmin we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, jako niekorzystnej dla gmin.

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), oraz § 22 ust. 1 pkt 4 uchwaly Nr
XXIII/301/12 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Wojewddztwa Opolskiego poz. 1352 z pdzn.
zm."), Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastgpuje:

§1. Postanawia si¢ wystosowa¢ do Ministra Finansow apel o odstgpienie od dotychczasowej
wyktadni przepisow dotyczacych obliczania udzialu gmin we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, jako niekorzystnej dla gmin, stanowigcy zalacznik do

niniejszej uchwaly.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen
Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz na stronie podmiotowej tego Urzedu w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.
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' zmiany wymienionej uchwaly opublikowano w Dz. Urz. Wojewédztwa Opolskiego z 2013 r. poz.680 iz 2016 1.
poz. 579).
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APEL

Rada Miasta Kedzierzyn — Kozle apeluje do Ministra Finanséw o odstapienie od
dotychczasowej wyktadni przepisow dotyczacych obliczania udzialu gmin we wplywach z
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, jako niekorzystnej dla gmin — i o przyjecie
wykladni prezentowanej nizej, jako majgcej nalezyte oparcie w przepisach ustawy a

gwarantujacej gminom rzeczywisty udzial we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

W pismie z dnia 4.4.2016 r. Minister Finanséw wskazal, iz gminie przystuguje udzial
wylacznie w czesei wplywow z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, mianowicie tylko
we wplywach z podatku rozliczanego dwiema sposrod kilku metod — przywolujac w tym
kontek$cie przepisy art. 3, art. 9 i art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz, U. z 2016 r., poz. 198). W zwiazku z tym
wskazujemy, ze ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego nie tylko w art. 3, art.
9 1 art. 89, ale rowniez w swojej czeséei definicyjnej (art. 2) okresla, jaka cze$¢ wplywow z
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przystuguje gminie. Art. 2 pkt 5 tej ustawy definiuje
bowiem ogolng kwote wplywéw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych jako (co do
zasady) 100 % wplywoéw z podatku dochodowego od o0sob fizycznych, pobieranego na
zasadach ogolnych, tj. wedlug skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361 z pdzn. zm.).
Tymczasem w pismie z dnia 4.4.2016 r. Minister twierdzi, ze przekazaniu gminom nie
podlegajg np. wplywy z podatku obliczanego na zasadzie ryczattu.

Przepis art. 2 pkt 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie pozwala
zaakceptowa¢ stanowiska Ministra — skoro stanowi, ze w sklad ogélnej kwoty wplywow z
podatku (a wigc tej, ktorej cz¢s$¢ przekazywana jest gminom) wehodzi podatek pobierany (cyt.)
wedlug skali podatkowej, o ktére] mowa w art. 27 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych. Nie ulega watpliwosei, ze skala podatkowa to relacja opodatkowania do jego
podstawy (okreslony procent podatku). I z tego punktu widzenia nalezy zauwazyc¢, ze art. 27
ustawy zawiera nie tylko jedng skale, o jakiej mowa w jego ust. 1 (tabelka) —albowiem odsyta
on do pozostatych skal podatkowych zawartych w kolejnych przepisach ustawy. Wynika to z
faktu, ze juz w pierwszych stowach art. 27 mowa jest o pobieraniu podatku zgodnie z
przepisami artykuléw od 29 do 30f, czyli rowniez obliczanego na zasadzie ryczaltu. Tym
samym opodatkowanie, o jakim mowa w art. 27 to réwniez opodatkowanie na zasadach
opisanych w art. 29 — 30f i kwoty z podatku zebranego na podstawie art. 29 — 30f ustawy takze
wchodzg w sklad sumy, jakiej cze$¢ przypada gminie na zasadzie art. 2 pkt 5 ustawy o

dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.



Dodatkowym argumentem przemawiajacym za ta tezg jest okoliczno$é, ze w powolanym
wyzej art. 2 pkt 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego mowa jest o skali
(cyt.) “o ktorej mowa w art. 277 a nie o “skali o ktérej mowa w art. 27 ust. 1. — choé w calym
art. 27 tylko ust. 1 podaje wysokos$¢ stawki podatku. Oznacza to, ze w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego musi chodzi¢ o skale podatkowg w znaczeniu ogdlnym —
gdyby ustawodawca chcial ograniczy¢ dochody gmin wylgeznie do podatku oplacanego
zgodnie z tabelka wskazang w art. 27 ust. 1 ustawy podatkowej, w art. 2 pkt 5 ustawy o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego zapisalby, ze chodzi o stawkg o ktérej mowa w
art. 27 ust. 1 ustawy. Pominigcie stow “ust. 1” musi by¢, w $wietle regul wykladni prawa,
uznane za celowy zabieg, $wiadczacy o przeznaczeniu dla gmin udziatu w ogolnej kwocie
dochodu z podatku, a nie tylko w jej okreslonej czgsci.

Nadmieni¢ nalezy, ze odeslanie w art. 27 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
do art. 29 - 30 f wzmiankowanej ustawy, nie wprowadza pojecia wytaczenia jakiegokolwiek
rodzaju dochodu osob fizycznych, a zatem poglad, ze gminny udzial w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych winien by¢ ustalany od ogélnej kwoty wszystkich wplywow z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, jest wiasciwy.

W tym stanie rzeczy zasadna jest zmiana dotychczasowej wykladni omawianych przepisow i
przyjeeie wykladni przedstawionej powyzej — o co Rada Miasta Kedzierzyn — Kozle
niniejszym apeluje. ; ;



UZASADNIENIE:

Merytoryczna czes¢ uzasadnienia zawarta jest w tresci zalgcznika, do
projektu uchwaty.

Przyjecie projektu uchwatly, otwiera droge do zwigkszenia dochodow
gminy.

Wyktadnie przepisow sie zmieniaja, zgodnie z ewolucjg w rozwoju ich
interpretacji.

Minister Finanséw moze uzna¢ iz dotychczasowe stosowanie przepisow
ustawy o jednostkach samorzadoéw terytorialnych, w powigzaniu z ustawg o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych, byta btedna.

Aby Minister Finanséw mogt zmienié swéj poglad, na korzystny dla gminy
Kedzierzyn-Kozle koniecznym jest przedstawienie mu argumentow opisanych w
zalgczniku do projektowanej uchwaly Rady Miasta.



Prezydent Miasta K@dzierzyn—Koéle

Kedzierzyn-Kozle, 30 maja 2016 r.
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Or. 0006.12.2016

Biuro Rady Miasta /
W

Dotyczy: projektu uchwaly Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie wystosowania apelu do
Ministra Finansow o odstgpienie od dotychczasowej wykladni przepiséw dotyczqcych obliczania
udziatu gmin we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, jako niekorzystnej dla
gmin, stanowiacego inicjatywe uchwalodawcza radnego Ryszarda Masalskiego.

Na podstawie § 42 ust. 6 Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle przedstawiam:

1) opini¢ prawng o zgodnosci projektu z prawem;
2) stanowisko Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle w przedmiocie ww. inicjatywy, w tym
informacj¢ o przewidywanych skutkach realizacji projektowanej uchwaty.

1. Zgodnie z zalgczona opinig prawng projekt nalezy oceni¢ jako zgodny z prawem.

2. Wdrozenie projektowanej inicjatywy uchwatodawczej pociaga za soba wylacznie skutki prawne
w postaci powstania po stronie podmiotu kierujacego apel do organu administracji publicznej
uprawnienia do otrzymania odpowiedzi na ten apel.

Zawiadamiam, iz Migister Finansow pismem z dnia 4 kwietnia 2016 r. udzielil odpowiedzi na
przestane w dniu 9 marca 2016 r. pytania radnego Ryszarda Masalskiego, w ktérej zaprezentowat
stosowana przez ten organ wykladni¢ przepiséw, stanowigcych podstawe prawng obliczania udziatu

gmin we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych. Tre$¢ tego stanowiska radni
otrzymali do wiadomosci.

Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle,

. - . Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle
ul..Grzegorza Piramowicza §2° ™~ 5 LA Nlle, M YASTA tel. +48 77 40 50 338
47-200 Kedzierzyn-Kaé!e/Jg_,L.tb fax +48 77 40 50 385
NIP: 749-00-15-170

FEa e Wt A B e-mail: prezydent@kedzierzynkozle.pl

el




Kedzierzyn-Kozle, 2016-05-25
Fn.1.3031.1.32.2016

Sekretarz Miasta
W miejscu

dot. opinii w przedmiocie projektu uchwaly Rady Miasta w sprawie wystosowania apelu do
Ministra Finanséw o odstapieniec od dotychczasowej wykladni przepiséw dotyczacych
obliczania udzialu gmin we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych, jako
niekorzystnej dla gmin.

W zwigzku z trescia zawarta w projekcie uchwaly, informuje, iz posiada ona charakter
prawny, a nie ekonomiczny. Polemika z Ministrem Finanséw na temat wykladni przepiséw
prawa jako taka znajduje sie poza kompetencjami Wydzialu Finansowego.
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RADCA PRAWNY MIKOtAJ MISCICKI

KANCELARIA RADCY PRAWNEGO 31-416 Krakow, ul. Dobrego Pasterza 100,
www.kancelariamiscicki.pl - tel. 784-633-119 - e-mail: miscicki@wp.pl

Dotyczy: opinii w sprawie projektu uchwaty zawierajgcej apel do Ministra Finansow.

INFORMACJA PRAWNA

W odpowiedzi na zapytanie z dnia 10.5.2016 r. (znak Or.0006.12.2016) co do opinii na temat
projektu uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn — Kozle w sprawie wystosowania apelu do Ministra
Finansow o odstgpienie od dotychczasowej wyktadni przepiséw dotyczgcych obliczania
udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, jako niekorzystnej dla
gmin - uprzejmie wskazuje, co nastepuje.

Przedstawiony projekt co do swej formy odpowiada wymogom § 42 ust. 3 Statutu Gminy, czyli
odpowiada tresci rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,<Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283).

Tres¢ projektu uchwaty jest zgodna z przywotang podstawg prawng i poza te podstawe nie
wykracza. Rada Miasta jest uprawniona do zwrocenia sie z apelem do Ministra Finansow, jak
to zaktada projekt.

Meritum projektu, czyli wywod dotyczacy wyktadni art. 2 pkt 5, 3, art. 9i art. 89 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r., poz.
198), bazuje na literalnym brzmieniu ustawy i opiera éie na definiowaniu pojecia ,skali
podatkowej o ktorej mowa w art. 27 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych”, do
jakiego sie przywotane przepisy odwotujg. Stanowisko zawarte w projekcie stanowi polemike
z tezami pisma Ministerstwa Finanséw przywotanego w treSci projektu — i zawiera
argumentacje uzasadniajgcg przyjecie stanowiska innego, niz zajete przez Ministra. Z uwagi
na brak rzeczowych argumentow we wzmiankowanym pismie Ministerstwa, projekt uchwaty
nalezy oceni¢ jako trafny gtos polemiczny, niemniej jednak prezentowana w projekcie
argumentacja zawiera mankamenty i moze doczeka¢ sie przekonujgcej -riposty, za$
prezentowana w nim wykfadnia zapewne nie zyska szerszej akceptacji doktryny i praktyki.
Niemniej jednak argumentacja zawarta w projekcie posiada cechy trafnosci i moze sie okazac,
ze nie zostanie podwazona.

Wystapienie z podobnym apelem jest prawnie dopuszczalne a tres¢ apelu nie jest z prawem
sprzeczna, nawet jesli przedstawiona w nim wykfadnia nie zyska uznania. Projekt nalezy
oceni¢ jako zgodny z prawem.




Warszawa, dnia & ?’l kwietnia 2016 r.

MINISTERSTWO FINANSOW
Departament Finansow
Samorzadu Terytorialnego

ST3.4761.10.2016 RoR Rl

Pani
Joanna Hariasz

Skarbnik Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Spancnn Sl Aigeatier s
Odpowiadajac na pismo Pani Skarbnik z dnia 09 marca 2016 r. nr Fn.1.3031.1.17.2016 w sprawie
wyjasnienia sposobu liczenia kwoty udziatu gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz

prawidtowosci kwot uymowanych do jej wyliczenia - Ministerstwo Finansow uprzejmie wyjasnia:

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych sa wyliczane zgodnie z zasadami ustalania i gromadzenia dochodéw wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonymi w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 198).

Stosownie do art. 3 ust. 2 i art. 4 ust. 2 ww. ustawy, Zrédlem dochodéw gmin sg udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych od podatnikow zamieszkatych na obszarze
gminy, w wysokosci 39,34 %, z zastrzezeniem art. 89.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 i art. 89 ww. ustawy, udzial gminy we wplywach z podatku dochodowego od
osob fizycznych na 2015 r. zostal ustalony jako iloczyn ogélnej kwoty wplywow z tego podatku
i wskaznika 0,3767 oraz wskaznika réwnego udziatowi naleznego za 2013 r. podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, zamieszkalych na terenie gminy, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym
samym roku, ustalonego na podstawie zlozonych zeznan podatkowych o wysokosci osiagnigtego

dochodu oraz rocznego obliczenia podatku dokonanego przez platnikow.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego, w tym Miasta Kedzierzyn-Kozle za 2015 r. z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych zostaty wyliczone i przekazane
w naleznej wysokosci. -

Nalezy podkresli¢, ze podziatowi pomigdzy budzet panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego
podlegaja wplywy z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, pobieranego na ogdlnych zasadach
wedlug skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.), oraz 19% stawki podatku

pobieranego od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Jednostkom samorzadu

terytorialnego nie przystuguje wiec udzial we wplywach z podatku dochodowego od o0séb

fizycznych pobieranego na innych zasadach. Nalezy zauwazy¢, ze dochodem budzetu panstwa jest
np. zryczaltowany podatek dochodowy, ktéry nie stanowi dochodu jednostki samorzgdu
terytorialnego.

g

Ministerstwo
Finansow

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel.: +48 22 694 34 16 | fax: +48 22 694 33 73 www.mf.gov.pl

e-mail' SekratariatST@mafnat aov ol



Dla przyktadu prezentowana w zapytaniu Pana Ryszarda Masalskiego Radnego Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle ogolna kwota wptywéw z podatku PIT —78,1 mld zt dotyczy tgcznych wptywow
z podatku dochodowego w 2014 r., na ktdre skiadaja sig:

- podatek wg skali podatkowej — 55,2 mld zt,

- podatek wg 19% stawki podatku od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej -
15,9 mld zt,

- podatek z odpfatnego zbycia papieréw wartosciowych lub pochodnych instrumentow
finansowych — 0.9 mld zi,

- zryczaltowany podatek dochodowy — 6,1 mld zt.

Kwota 78,1 mld zt nie moze by¢ podstawa do wyliczenia udzialu gmin we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych, bowiem zawiera wplywy, w ktoérych jednostki samorzadu
terytorialnego nie majg udziatu. Podstawa do wyliczenia udzialow jednostek samorzadu
terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych za 2014 r. wynosi
71,1 mld zt. ;

W zwigzku z powyzszym, Ministerstwo Finanséw uprzejmie informuje, ze sposob ustalania dla
Miasta Kedzierzyn-Kozle dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych jest prawidtowy. '

Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, iz przekazywana jednostkom samorzadu terytorialnego
informacja Ministra Finanséw o planowanych dochodach z tytutu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno-
szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane sa w budzecie panstwa na podstawie
szacunkow 1 prognoz. Realizacja tych dochodéw moze ulec zwiekszeniu lub zmniejszeniu,
w poréwnaniu z planem okre§lonym w ustawie budzetowej, z powoddow, na ktére Minister Finansow
nie ma bezposredniego wptywu. W zwigzku z powyzszym, faktyczne dochody jednostek samorzadu
terytorialnego moga by¢ wicksze lub mniejsze od tych wielkosci, ktére wynikaja z informacji

podanej przez Ministra Finansow.

Wysokosé rat udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych uzalezniona jest od wielkosci
wplywow z tego podatku za dany miesigc w skali calego kraju. Dochody budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego z tytutlu udziatu we wpltywach z ww. podatku za poszczegélne miesigce

sg realizowane w analogicznym stopniu, jak dochody budzetu panstwa z tego tytutu.

W przypadku, gdy wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych sg nizsze od zaplanowanych
w ustawie budzetowej, zardbwno budzet panstwa, jak i jednostki samorzadu terytorialnego, uzyskuja

nizsze dochody niz planowano.
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Kedzierzyn-Kozle, dnia 6 maja 2016 . ,
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W zalaczeniu przekazuje inicjatywg¢ uchwalodawcza radnego Ryszarda Masalskiego

w sprawie wystosowania apelu do Ministra Finanséw o odstgpienie od dotychczasowej wykladni

przepisow dotyczgcych obliczania udzialu gmin we wplywach z podatku dochodowego od 0séb

fizyeznych, jako niekorzystnej dla gmin, zlozona w Biurze Rady Miasta w dniu 5 maja 2016 r., -

celem zajecia stanowiska 1 pozyskania opinii co do zgodnosci z prawem.

Do wiadomosci:

Wydzial Organizacyjny

Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle
ul..Grzegorza Piramowicza 32
47-200 Kgdzierzyn-KoZle

NIP: 748-00-15-170

Kedzierzyn-Kozle
Jestam eKKo

TPRZEW{ PNICZACY
Rady Miasta Hec zierzyn-KoZle
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Andragj Kope¢

Biuro Rady Miasta

tel. +48 77 40 50 330

fax +48 77 40 50 385

e-mall: bri@kedzierzynkozle.pt



