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W sprawie Sk‘ll‘gl na dznlama Prezydenta Mlasta Kgdzwrzyn Kozle w"przedmmcw
mitieuprawnionego pobierania oplat parkingowych z uwagi na niedostosowanie oznakowania

zgodnie ze znowelizowanym rozporzadzeniem”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
'admlmstlacyjnego (Bt 2 2016 L. poz 23, z pbzn. zm. )) Rada Miasta KQleerzyn Kozle uchwala, co

nastepuje:

by e

§ 1. Z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu prawnym i faktycznym éfén@}wiqcym zalacznik do niniejsze;
uchwaly, uznaje si¢ skarge na dzialania Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle w przedmiocie
,.hieuprawnionego pobierania oplat parkingowych z uwagi na niedostosowanie oznakowania zgodnie ze

znowelizowanym rozporzadzeniem”, za zasadng. -

§ 2. Rada Miasta quziel‘zyn-Koile zwraca si¢ z wnioskiem do Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle
0 podjgeie rozméw ze Starosta Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego w  sprawie przyspieszenia
opracowania p;jojelitu organizacji ruchu umozliwiajacego wyznaczenie przez zarzadce drogi miejsc '
postojowych dla pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania, wzglednie sporzadzenie

takiego projektu-i przedlozenie Staroscie Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego do zatwierdzenia.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodmczapemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle zobownzuj ac ;

go do przestania Skarzacej odpisu 1111’116_]526] uchwaly wraz z uzasadmemem

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podqua 1 podlega publikacji na stronie podmmtowej Urzedu

Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publicznej.




Zalacznik do Uchwaty Nr /  /
Rady Miasta Kedzierzyn-KozZle
z dnia .

UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie skargi na dzialania Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle w przedmiocie

»nieuprawnionego pobierania optat parkingowych z uwagi na niedostosowanie oznakowania zgodnie ze

znowelizowanym rozporzadzeniem®*’

[. Stan prawny.

1. Postepowanie w zakresie skarg i wnioskéw skladanych do wilasciwych organéw reguluja przepisy
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23,
7 pdzn. zm.).

2. Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 460, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,U.o.d.p.”, korzystajacy z drég publicznych sa obowiazani do
ponoszenia oplat za postd] pojazdow samochodowych na drogach pubhcmych w strefie platnego
parkowania.

Zgodnie z art. 13b ust. 1 U.o.d.p, oplate pobiera si¢ za postéj pojazdéw samochodowych w strefie
platnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub
catodobowo.

Na podstawie art. 13b ust. 6 pkt 1 organ wladciwy do zarzadzania ruchem na drogach w uzgodnieniu
z zarzadca drogi wyznacza w streﬁe platnego parkowania miejsca przeznaczone na postdj pojazdow.

Na podstawie art. 13b ust. 3 U.o.d.p., Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle na wniosek Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle, zaOpin'iowany przez organy zarzadzajace drogami i ruchem na drogach, uchwala
Nr XVII/211/11 z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia stref platnego parkowania, okreslenia
wysokosci stawek 1 sposobu pobierania oplat za parkowanie pojazddéw samochodowych na drogach
publicznych w strefach plathego parkowania na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Op.
z2012 r. poz. 189, z pozn. zm.), zwang dalej ,Uchwalg XVII/211/11”, ustalila strefe platnego
parkowania. § 2 ww. uchwaly stanowi, Ze za parkowanie pojazdéw samochodowych w wyznaczonych
miejscach parkingowych w strefach platnego parkowania pobiera sie oplaty — w dni robocze od
poniedziatku do pigtku w godzinach od 8.00 do 17.00.

W Swietle art. 13f ust. 2 U.o.d.p., za nieuiszczenie oplat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 i art. 13b
ust. 1, pobiera si¢ optate dodatkowa.

Stosownie do art. 13f ust. 2 U.o.d.p., Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle okresla wysoko$é oplaty
dodatkowej, o ktorej mowa w ust. 1, oraz sposob jej pobierania.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 U.o.d.p., zarzadca drog gminnych na obszarze Gminy Kedzierzyn-Kozle jest
Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle.

3. W mysl art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 1. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1137, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,.,P.r.d.”, Starosta Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego zarzgdza
ruchem na drogach powiatowych 1 gminnych m.in. na obszarze Gminy Kedzierzyn-Kozle.

- 4. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1-4 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegolowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729, z pézn. zm.), zwanego dalej ,Rozporzadzeniem
23 wrzesnia 2003 ., organ zarzadzajacy ruchem w szczegolnosci:

1) rozpatruje projektly organizacji ruchu oraz wnioski dotyczace zmian organizacji ruchu;

2) opracowuje lub zleca do opracowania projekty organizacji ruchu uwzgledniajace wnioski wynikajace



z przeprowadzonych analiz organizacji i bezpieczefistwa ruchu;

3) zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektow;

4) przekazuje zatwierdzone organizacje ruchu do realizacji. .
W mysl § 4 ust. 1 Rozporzadzenia 23 wrzesnia 2003 r., podstawg do wprowadzenia zmiany organizacji
na drodze istniejgcej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem.
W oparciu o § 8 ust. 1 pkt 1-Rozporzadzenia 23 wrzesnia 2003 r., w celu szczegélowego rozpatrzenia
whiesionych opinii lub watpliwosei zwiazanych z projektem organ zarzadzajacy ruchem moze powolaé

komisje, w ktorej skiad wchodzg, w szczegolnosci, przedstawiciel Policji oraz przedstawiciel zarzadu
dlogl

- 3.1.1. Zgodnie z czgdcig 5.2.50 Szezegdlowych warunkéw technicznych dla znakéw drogowych
plonowych i warunkéw ich umieszczania na drogach, stanowiqcych zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia
Ministra Inﬁastluktmy z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw technicznych dla
znakow 1 sygnaldw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszezania na dlogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181, z pdZn. zm.), zwanego dalej ,,Rozpmzaﬁzemem
z 3 lipca 2003 r.”, znak D-44 "strefa platnego palkowanla” (rys. 5.2.50.1) stosuje si¢ w celu wskazania
strefy, w ktorej w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub calodobOWO pobierana jest oplata
za postoj pojazdu samochodowego

Znak D-44 umieszcza si¢ na wszystkich ulicach doprowadzajacych ruch do obszaru, na ktérym zostata
ustalona strefa platnego parkowania. W strefie oznakowanej znakiem D-44 miejsca dla postoju pojazdu
samochodowego wyznacza si¢ znakami pionowymi okreslonymi w pkt 5.2.18 oraz znakami poziomymi
okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w: pkt 5.2.4, pkt 5.2.5, pkt 5.2.6 1 pkt 5.2.9.2.

5.1.2. Zgodnie z czescig 5.2.50 zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r., obowiazujaca do
14 lutego 2014 r., znak D-44 "strefa parkowania" (rys. 5.2.50.1) stosowano w celu wskazania strefy,
w kiérej w ciagu calej doby lub w okreslone dni tygodnia lub w okres’lonych godzinach za postoj
poblezdm byla optata. W strefie oznakowanej znakiem D-44 post6j w czasie wskazanym na znaku, bez
whiesienia oplaty byt zabronieny. '
Znaki D-44 umieszczano na wszystkich ulicach doprowadzajacych ruch do strefy platnego parkowania.
Strefy platnego parkowania tworzono w celu zwiekszenia rotacji pOJaZdOW na postoju, w tych obszarach
miast, w ktérych liczba dostgpnych miejsc parkingowych jest znacznie mniejsza (zwlaszeza w godzinach
pracy urzgdow lub placowek handlowych) od zapotrzebowania.

5.2.1. Zgodnie z czgseig 5.2.51 zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia z 3 li}ﬁca'2003 r., znak D-45 "koniec
strefy platnego parkowania" (rys. 5.2.51.1) stosuje si¢ w celu wskazania konca strefy platnego
parkowania. ; :

5.2.2. Zgodnie z czgscia 5.2.51 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r., obowiazujaca do
14 lutego 2014 1., znak D-45 "koniec strefy parkowania" (rys. 5.2.51.1) stosowano w celu wskazania
wyjazdu ze strefy, w ktorej za postdj pojazdu pobierana jest oplata. Na jezdniach dwukierunkowych znak
D-45 umieszezano w tym samym przekroju co znak D-44.

6.1. Zadania, strukture organizacyjna i zasady funkcjonowania Urzedu Miasta okresla Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle, zwany dalej ,,Regulaminem UMKK?”, nadany
zarzadzeniem Nr 40/01/2015 Prezyden‘[a Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 14 stycznia 2015 r. (z p6zn.
zZm.).

Wedtug § 8 pkt 1 Lit. f) Regulaminu UMKK, Zastgpca Piezydenta Miasta ds. Gospodarki Przestrzenne;j
1 Inwestycyjno-Remontowe], zwany dalej ,,Zastepca Prezydenta Miasta”, sprawuje nadzér i koordynacije
dzialan podejmowanych w celu realizacji zadan Gminy w zakresie zarzgdzania drogami gminnymi.

W mysl z § 28 Regulaminu UMKK zakres dzialania Wydzialu Zarzadzania Drogami Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle, zwanego dalej ,.ZD”, obejmuje m. in. wykonywanie zadan Gminy okreslonych
w przepisach o drogach publicznych, a w szczegdlnodcl wykonywanie zadan zarzadey drég gminnych,
oraz nieruchomosci gminnych, stanowiacych wydzielone pasy drogowe drog wewnetrznych, a takze



prowadzenie systemu platnych parkingdw w obrebie drég gminnych oraz postepowan w sprawie
pobierania kar pienieznych z tytutu braku optaty za parkowanie.

- 6.2. Zadania, strukturg organizacyjnag i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-
Kozlu okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-Kozlu , zwany dalej
~Regulaminem Starostwa”, stanowiacy zalacznik do Uchwaty Nr L/376/2014 Rady Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 28 stycznia 2014 r. (z pdzn. zm.).

Zgodnie z § 27 ust. 2 pkt 1 Regulaminu Starostwa, do zakresu dziatania Wydziatu Komunikacji
1 Transportu, zwanego “dalej ,,WKiT” nalezy w  szczegdlno$ci zarzadzanie ruchem na drogach
powiatowych i gminnych. : %

I1. Zarzuty Skarzacej.

Skarga zgtoszona w dniu 4 maja 2016 1. przez Skarzaca, zwana dalej ,,skargg”, zawiera kierowany pod
adresem Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle zarzut ,nieuprawnionego pobierania oplat parkingowych
z uwagl na niedostosowanie oznakowania zgodnie ze znowelizowanym rozporzgdzeniem”.
Skarzaca w uzasadnieniu skargi przedstawita: -
1) analize przepiséw prawa regulujacych sposob organizacji stref piatneoo parkowania oraz pobierania
w ich obrebie op}at parkingowych;
2) stanowisko, 1z ..istnieje realne zagrozenie, ze osoby i podmioty, od ktérych $ciggnieto te kwoty
zazadaja ich zmotu co obcmzy gmmq nie tylko o rownowartos¢ tych kwot, ale rowniez o koszty
obciazen egzekucyjnych™;
3) brzmienie art. 231 §.1 K.k.
Do skargi Skarzgca zalaczyla m. in. kopie:
1) interpelacji radnego Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle Michala Nowaka z 26 lutego 2016 r. wraz
z odpowiedzig z 10 marca 2016 r.;
2) pisma Ministra Inhashuk:tuly i Rozwoju o sygn DlD [1.4401.83.2015.TW.1 z dnia 14 I(Wletma
ARSI /wanego dalej ,,pismem MIiR z 14 kwietnia 2015 r.”

I11. Stan faktyczny.

1. Na obszarze Gminy Kedzierzyn-Kozle na dzien sporzadzenia niniejszego pisma zarzadca strefy
platnego parkowania nie umiescil przy miejscach postojowych w jej obrebie znakéw poziomych
i pionowych wymaganych w mysl zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r. w brzmieniu
obowiazujacym od 14 lutego 2014 r.:

Obowigzujaca organizacja ruchu dotycza@a wyznaczema 1 oznakowania strefy platnego parkowania,
zostala zatwierdzona i wprowadzona z dniem 15 sierpnia 2004 r. i nie uwzglednia nowelizacji
Rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r., obowigzujacej od 14 lutego 2014 1. ‘

Zgodnie z ww. organizacja ruchu, kazdy wjazd do strefy, w ktorej dozwolony jest postd] pojazdow
samochodowych na jezdni i w zatokach postojowych, zgodnie z P.r.d. oznakowany jest znakami D-44
,.strefa parkowania”. Wyjazd ze strefy platnego parkowania jest oznakowany odpowiednio znakami D-45
.koniec strely parkowania”. Znak D-44 obowiazuje, az do pojawienia si¢ znaku odwolujacego, tj. znaku
D-45. Znaki usytuowane sa w granicach strefy. Kierujacy pojazdem jest poinformowany, ze wjezdza
w obszar strefy platnego parlkkowania, natomiast w same]j strefie nie wyznaczono migjsc do parkowania
(znakow poziomych brak, znaki pionowe sg ustawione tylko w niektorych miejscach strefy pla’[nego
parkowania).

2. Po dniu 14 lutego 2014 r., w ktorym w zycie weszla nowelizacja Rozpoizadzenia z 3 lipca 2003 r.
Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle przez Kilkanascie miesigey nie podejmowal dziatan zmierzajgcych
do wyznaczenia miejsc postoju pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania. Dopiero
pismem z dnia 15 maja 2015 r., znak ZD.7221.70.2015. ML, kierownik ZD plzekazal do WKIT pismo



o sygn. akt Pa 2/15 z dnia 13 lutego 2015 r. Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kedzierzynie-Kozlu
w przedmiocie obarczenia Uchwaly XVII/211/11 bledami, ktére mogg skutkowal stwierdzeniem jej
niewaznosci. W trescl ww. pisma zawarto stwierdzenie o wlasciwosci organu zarzadzajacego ruchem na
drogach publicznych w zakresie wprowadzenia zmian w istniejacej organizacji ruchu, tj. wyznaczenia
~w strefie platnego parkowania miejsc przeznaczonych na postoj pojazdow. .

3. Pismem z dnia 22 czerwca 2015 r., znak Km.7123.22.2015, dzialajacy z upowaznienia Starosty
- Kedzierzynsko-Kozielskiego kierownik WKiT poinformowat, iz ,w dniu 22 czerwca odbylo sie
spotkanie komisji do przeprowadzenia analizy istniejacej organizacji ruchu w sprawie oznakowania strefy
platnego parkowania (wjazdu 1 wyjazdu ze strefy) w Kedzierzynie-Kozlu. Komisja po odbyciu kontroli
istniejacego oznakowania nie stwierdzita brak6w w oznakowaniu wjazdu do strefy D-44 strefa
parkowania” oraz wyjazdu ze strefy znakiem D-45 , koniec strefy parkowania”. Przedstawiciel Urzedu

Miasta Kedzierzyn-KoZle w komisji nie podnidst na jej posiedzeniu tematu wyznaczenia miejsc
parkingowych.

4. Pismem z dnia 29 wrzesnia 2015 r., znak ZD.7221.70.2015.ML, Zastgpca Prezydenta Miasta,
w zwiazku ze zmiang z dniem 14 lutego 2014 r. Rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r., ponownie zwrocil sie
do WKIT z wnioskiem o ,,wypelnienie obowiazku wynikajacego z przepiséw prawa i wprowadzenie
zmian w istniejgce] organizacji ruchu w strefie platnego parkowania w Kedzierzynie-KoZlu,
t]. wyznaczenia miejsc przeznaczonych na postd) pojazdow samochodowych, wtym stanowisk
przeznaczonych na postd] pojazdow samochodowych zaopatrzonych w karte parkingowa”.

5. Pismem z dnia 2 listopada 2015 1., znak Km.7123.47.2015, dziatajacy z upowaznienia Starosty
Kedzierzynsko-Kozielskiego kierownik WKIT poinformowal, iz ,.strefa ptatnego parkowania na terenie
gminy Kedzierzyn-Kozle jest oznakowana prawidtowo. W strefie sa wyznaczone miejsca postojowe dla
osob niepelnosprawnych. Planowane jest opracowanie projektu ruchu 1 oznakowania na wyznaczenie
pozostatych miejsc dla postoju pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania w roku 20167,

6. W dniu 26 lutego 2016 r. radny Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle Michal Nowak zlozyl interpelacje
w przedmiocie terminu dostosowania przez Gming Kedzierzyn-Kozle strefy platnego parkowania do
wymogow obowigzujgcego prawa.

7. Pismem z dnia 10 marca 2016 r., znak ZD.0003.23.2016.ML (BRM.0003.69.2016), udzielono
odpowiedzi na ww. interpelacje, wskazujac, iz: :
1) wiasciwym do wprowadzenia zmian w istniejacej organizacji ruchu tj. m. in. do oznakowania
1 wyznaczania w strefie platnego parkowania miejsc na postd) pojazdéw samochodowych jest zgodnie
z U.o.d.p. organ zarzadzajacy ruchem na dlogach ktorym to w miescie Kedzierzynie-Kozlu jest
Starosta Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego;
2) ZD zawiadomil pisemnie Staroste Powiatu w Kedzierzynie-Kozlu o zaistniatych zmianach
w przepisach prawa, na ‘co otizymal odpowiedz, iz planowane jest opracowanie projektu ruchu
1 oznakowania na wyznaczenie pozostalych miejsc dla postoju pOJaZdOW samochodowych w strefie
platnego parkowania w roku 2016;
3) ZD po otrzymaniu od Starosty Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego projektu OLgamzacp ruchu
dotyczgcej strefy ptatnego parkowania, niezwlocznie podejmie si¢ jego realizacji.

8. W dniu 4 maja 2016 r. Skarzaca zlozyla skarge zawierajacg kierowany pod adresem Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle zarzut ,nieuprawnionego pobierania oplat parkingowych z uwagi na niedostosowanie
oznakowania zgodnie ze znowelizowanym rozporzadzeniem™.

9. Pismem z dnia 6 lipca 2016 r., znak ZD.7221.70.2015.ML, Zastepca Prezydenta Miasta wystapit do_
Starosty Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego o podjecie dziatan zmierzajacych do opracowania projekiu
organizacji ruchu umozliwiajacego wyznaczenia przez zarzadce drogi miejsc postojowych dla pojazdow
samochodowych w strefie platnego parkowania.



10. Do dnia sporzadzenia niniejszego pisma Starosta Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego nie
przedstawil zatwierdzonego projektu organizacji ruchu dotyczacej strefy platnego parkowania,
sporzadzonego w mysl zmienionego od 14 lutego 2014 r. zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia z 3 lipca
2005t

11. W pismie z dnia 8 lipca 2016 r., znak Or.033.37.2016, skierowanym do Przewodniczacego Rady
Miasta Kedzierzyn-Kozle, Starosta Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego przedstawil nastepujace
stanowisko: ,,Priorytetem dla organu zarzadzajacego ruchem na drogach powiatowych i gminnych przy
sporzgdzaniu projektow organizacji ruchu jest poprawa bezpieczenstwa. Jezeli priorytetem dla Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle jest wyznaczenie stanowisk postojowych w strefie platnego parkowania
informuje, ze przedmiotowy projekt moze by¢ sporzadzony w Urzedzie Miasta Kedzierzyn-Kozle
1 przedstawiony do zatwierdzenia Staroscie Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego”.

I'V. Podsumowanie.

1. Podstawe do utworzenia strefy platnego parkowania stanowi art. 13b ust. 2 U.o.d.p., definiujac
celowos¢ 1 zasadno$¢ wyznaczenia strefy platnego parkowania. Podstawg normatywna do ponoszenia
optat za parkowanie w strefie platnego parkowania sq art. 13 ust. 1 pkt 1 i art. 13b ust. 1 U.o.d.p.
Art. 13b ust. 1 U.o.d.p. naklada na organy gminy okreslone’ warunki, ktére musza by¢ spelnione, aby
mozliwe bylo pobieranie optat za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie platnego parkowania.
Naleza do nich:
— wyznaczenie obszaru strefy ptatnego parkowania,
— wyznaczenie miejsc do parkowania w obszarze strefy platnego parkowania,
— ustalenie obowigzlku pobierania optat jedynie w dni robocze,
‘przy czym oplaty za parkowanie mozna pobiera¢ w okreslonych godzinach lub catodobowo.

2. W stanie prawnym sprzed dnia 14 lutego 2014 r. za ,,wyznaczone miejsce” uznawano, kierujgc sie
orzecznictwem NSA oraz poprzednim brzmieniem Rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r., caly obszar strefy
platnego parkowania (,.kazde miejsce, ktore moze by¢ lub faktycznie wykorzystywane jest przez
uzytkownikow jako miejsce parkowania pojazdéw samochodowych” — wyrok NSA z 27.08.2015 r., sygn.
akt 1T GSK 1135/14). Dodatkowe oznakowanie miejsc postojowych lub jego blak nie miaty wplywu na
mozliwos¢ pobierania oplat za parkowanie.

3. Glownym celem zmian wprowadzonych od 14 lutego 2014 r. w zalaczniku nr 1 do Rozporzadzenia
-z 3 lipca 2003 r. jest zapewnienie czytelnodci i zrozumiatosci znakéw drogowych i sygnatéw drogowych
dla uczestnikéw ruchu drogowego korzystajacych ze strefy platnego parkowania tak, aby przede
wszystkim zlikwidowa¢ problem ‘podwdjnej karalnosci. W poprzednim stanie prawnym bowiem
uczestnik ruchu drogowego mogl podlegaé oplacie w strefie ptatnego parkowania oraz mandatowi
natozonemu w trybie P.r.d. przez organy ruchu drogowego. W obecnym stanie prawnym obszar strefy
ptatnego parkowania jest wyznaczony znakiem D-44 (strefa ptatnego parkowania), natomiast miejsce
parkowania w strefie wyznacza si¢ znakiem pionowym D-18 (parking) oraz poziomymi: P-18
(stanowisko postojowe), P-19 (linia wyznaczajaca pas postojowy), P-20 (koperta) lub P-24 (miejsce dla
pojazdu osoby niepelnosprawnej).

4. Na mocy art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiladzy publiczne] zobowigzane sg do
dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta znajduje zastosowanie takze wzgledem aktoéw
prawa miejscowego — ich zakres przedmiotowy powinien odpowiada¢ tresci upowaznienia ustawowego.
Nie moze stanowi¢ zrodla prawa powszechnie obowigzujacego akt prawa micjscowego wydany bez
upowaznienia ustawowego lub sprzeczny z ustawa. Przepisy prawa administracyjnego nalezy
interpretowac scisle, nigdy rozszerzajaco. :

Art. 13b ust. 1 U.o.d.p. wérdéd warunkéw koniecznych do spelnienia, by pobieranie oplat za parkowanie
byto mozliwe, expressis verbis wymienia ,,wyznaczone miejsce”. Interpretujac ten przepis, zgodnie
z przyjetymi w polskiej kulturze prawnej regutami wyktadni, nie mozna uzna¢ zadnego jego fragmentu



jako zbednego (pozbawionego znaczenia normatywnego). ,,Wyznaczy¢” na gruncie jezyka ogdlnego
oznacza ,,wytyczyC cos, okresli¢ granice, bieg czego$ za pomocy linii, znakow?, wzglednie ,,wskazaé,
okresli¢ miejsce, czas, wielko$¢, zakres czego$; naznaczyé, oznaczyé co$” (Stownik jezyka polskiego pod
red. M. Szymczaka, Warszawa 1989). ,,Wyznaczone miejsce” na gruncie U.o.d.p. oznacza zatem miejsce
do parkowania wyznaczone za pomoca linii czy znakow. :

Po wejsciu w zycie nowelizacji Rozporzadzenia z 3 lipca 2003 1. z dniem 14 lutego 2014 1., zawierajacej
wprost wskazany sposdb wyznaczania miejsc parkingowych za pomoca znakéw drogowych pionowych
1 poziomych, nie ulega obecnie watpliwosci, ze aby pobiera¢ oplaty za parkowanie, gmina musi najpierw
wyznaczy¢ w strefie platnego parkowania odpowiednie miejsca w sposéb wskazany w ww.
rozporzadzeniu. Akt prawa miejscowego, jakim jest Uchwala XVII/211/11, nie moze bowiem
modyfikowa¢ zapisow ustaw, ani tez wydanych na ich podstawie rozporzadzes. Nie ma w omawianym
przypadku znaczenia fakt braku bezposredniego powiazania rozporzadzenia wykonawczego z przepisami
o tworzeniu stref platnego parkowania. Wydano je bowiem na podstawie P.r.d.. ktére wraz z U.o.d.p.
tacznie stanowia czes¢ systemu prawa, zwiazanej z zarzadzaniem drogami publicznymi i organizacja
ruchu 1 sg ze soba scisle zwiazane.

5. Obowigzek uiszezenia oplaty parkingowej jest obowigzkiem wynikajagcym z mocy samego prawa,
ktére stanowi, iz obowiazek ten winien byé dokonany niezwlocznie po zaistnieniu okreslonego faktu, tj.
zaparkowania pojazdu w strefie platnego parkowania, w wyznaczonym miejseu, w dniu roboczym. Przy
braku spetnienia ktérejkolwiek z ww. przestanek nie mozna pobieraé oplaty parkingowej. Co wiecej,
podobna przestanke zawiera réwniez § 2 Uchwaly XVII/211/11, pobieranie optat bez wyznaczenia miejsc
parkingowych narusza zatem rowniez akt prawa miejscowego (choé, jak wykazano wezesniej, zapis
uchwaty nie ma w tym przypadku samoistnego znaczenia prawnego, w wypadku uregulowania tej kwestii
ustawg). W sytuacji braku wyznaczonych miejsc do parkowania w obszarze strefy platnego parkowania
nie tylko zatem nie ma zagrozenia naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, ale wrecz istnieje
niebezpieczenstwo wystapienia z roszczeniami wobec gminy z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia tych,
ktérzy od dnia 14 lutego 2014 r. zaparkowali w strefie platnego parkowania i uiscili za parkowanie
optate.

6. Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Komisji Rewizyjnej znalazto
potwierdzenie m.in. w stanowisku Ministra Infrastruktury i Rozwoju wyrazonym w pismie z dnia
14 kwietnia 2015 r, znak DTD.IL.440183.2015.TW.1, oraz orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2015 r., sygn. akt I OSK 2356/15).

7. W swietle powyzszego stanu prawnego i faktycznego zawarty w przedmiotowej skardze zarzut
.nieuprawnionego pobierania optat parkingowych z uwagi na niedostosowanie oznakowania zgodnie ze
znowelizowanym rozporzadzeniem” znalazl potwierdzenie w zgromadzonym materiale dowodowym,
tym samym nalezy uzna¢ przedmiotowa skarge na Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle za zasadna.

8. W mysl § 4 ust. 1 Rozporzadzenia 23 wrzeénia 2003 r., podstawg do wprowadzenia zmiany organizaciji
na drodze istniejacej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem, przy czym
moze on zarowno sporzadzi¢ go samodzielnie, dzialajac na wniosek, jak rowniez dokonaé zatwierdzenia
przedlozonego projektu. Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle zwrdcil si¢ w niniejszej sprawie .
z wnioskiem do WKIT, ktéry do dnia dzisiejszego go nie zrealizowatl, wskazujgc iz uczyni to do konca
2016 r., przy czym wniosku tego nie traktuje jako priorytetowy. W zaistnialej sytuacji wskazane byloby
zatem podjgeie przez Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle rozméw ze Starostg Powiatu Kedzierzynsko-
Kozielskiego w sprawie przyspieszenia opracowania projektu organizacji ruchu umozliwiajacego
wyznaczenie przez zarzqdeg drogi miejsc postojowych dla pojazdow samochodowych w strefie platnego
parkowania, wzglednie sporzadzenie takiego projektu i przedlozenie Staro$cie Powiatu Kedzierzynsko-
Kozielskiego do zatwierdzenia. Zwrocenie si¢ z takim wnioskiem do Prezydenta Miasta Kedzierzyn-
Kozle inicjator niniejszej uchwaty proponuje w jej § 2.

Y _ dane osoby skarzqcej znqj'dujq sie w aktach postepowaniff




