UCHWALA NR XVII11/196/20
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 29 stycznia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w zakresie zmiany przepiséw prawa miejscowego i prawa podatkowego,
cywilnego, gospodarczego, mediow, postepowania cywilnego oraz o zbiérkach publicznych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2019r.
poz. 506, z pozn. zm.Y) w zwiazku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle w wyniku rozpatrzenia zlozonej w dniu 29 listopada 2019 r. przez
Renatg Sutor petycji w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisow prawa miejscowego okreslajacego
wysokos¢ stawek optat za parkowanie na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle nie uwzglgdnia zawartego w petycji
postulatu zniesienia przed wszystkimi ko§ciotami, cmentarzami oraz szpitalami, z uwagi brak przestanek prawnych
i faktycznych do wprowadzenia takiej zmiany.

2. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie posiada uprawnien do dokonania postulowanych w petycji:

1) zmian przepiséw prawa podatkowego, cywilnego, gospodarczego, medidw, postegpowania cywilnego oraz
o zbioérkach publicznych, a uprawnienie takie posiadaja wtadze ustawodawcze Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) zmian cen sprzedawanych we wszystkich szpitalach produktow zywnosciowych, do ktorych uprawnienie
posiadaja:

a) przedsigbiorcy prowadzacy w szpitalach dziatalno$¢ gospodarcza — w zakresie ich ustalania,

b) ustawowo okreslone organy dzialajace na rzecz ochrony konsumentéw — w zakresie wystepowania o ich
weryfikacje w trybie przewidzianym w odrebnych przepisach;

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do przestania uchwaty podmiotowi wnoszacemu petycje
wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na stronie podmiotowej Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Ireneusz Wisniewski

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, 1571, 1696 i 1815.
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Zatacznik do uchwaty Nr XVIII/196/20
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 29 stycznia 2020 r.

Uzasadnienie

1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ,,U.0.p.”, petycja moze by¢ zlozona przez osobe fizyczng lub osobe prawna, zwang
dalej ,,podmiotem wnoszacym petycj¢”’, do organu wiladzy publicznej, atakze do organizacji lub instytucji
spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.

Wedhtug art. 2 ust. 2 U.o.p. pkt 1, petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym.

Stosownie do art. 2 ust. 3 U.o.p., przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczeg6lnosci, zmiany przepisow
prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartoSci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych sie
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Stosownie do art. 4 ust. 1 U.o.p., petycje sktada si¢ w formie pisemnej albo za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

W mysl art. 4 ust. 2 U.o.p., petycja powinna zawierac:
1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje;
2) wskazanie siedziby podmiotu wnoszgcego petycje oraz adresu do korespondencji;
3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petycji.

Na podstawie art. 6 ust. 1 U.o.p., adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla ja
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do podmiotu wlasciwego do
rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym rdéwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje.

W oparciu o art. 10 ust. 1 U.o.p., petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbg¢dnej zwloki, jednak nie pozniej niz
w terminie 3 miesi¢cy od dnia jej ztozenia.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 U.o.p., 1, podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie
jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne;.

W mysl art. 13 ust. 2 U.o.p., 1, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

2. Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2019r.
poz. 506, z p6zn. zm.), do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow
i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach, w tym w art. 13b ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
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o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,U.o.d.p.”.

3.1. W mysl art. 13 ust. 1 pkt 1 U.o.d.p., korzystajacy z drog publicznych sa obowigzani do ponoszenia optat za
postoj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania.

Stosownie do art. 13b ust. 2-4 U.o.d.p.:

1) strefe platnego parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc
postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwickszenia rotacji parkujacych
pojazdéw samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegdlnosci w celu ograniczenia
dostepnosci tego obszaru dla pojazdow samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji
zbiorowej;

2) rada miasta na wniosek prezydenta miasta, zaopiniowany przez organy zarzadzajace drogami i ruchem na
drogach, moze ustali¢ strefe ptatnego parkowania;

3) rada miasta, ustalajac strefe ptatnego parkowania m. in.:

a) ustala wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1,
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b) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowg stawke optaty dla niektorych
uzytkownikow drogi;

3.2. Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2018 r. poz. 1990,
z pozn, zm.), starosta zarzadza ruchem na drogach gminnych.

3.3. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, na wniosek Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz po zaopiniowaniu
przez Staroste Kedzierzynsko-Kozielskiego iZarzad Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego, uchwata Nr
LII/211/11 z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, okreslenia wysokosci stawek
i sposobu pobierania optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 189, z pdzn. zm.), zwang dalej ,,uchwata
Nr LIII/211/117:

1) ustalita strefy ptatnego parkowania;

2) okreslita wysokosci stawek i sposobu pobierania optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle.

4. W swietle art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
zpoézn. zm.), zwanej dalej ,,Konstytucja”, zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczypospolitej
Polskiej sa Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia, a takze na obszarze
dziatania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji, wtadzg ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat.

W mysl art. 118 ust. 1 i1 2 Konstytucji:
1) inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie
Ministrow;
2) inicjatywa ustawodawcza przystuguje réwniez grupie co najmniej 100.000 obywateli majacych prawo
wybierania do Sejmu.

5.1. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo Przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2019 r., poz. 1292, z p6zn.

zm.), zwana dalej ,Prawem Przedsigbiorcow”, dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowana dzialalno$¢
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly.

Stosownie do art. 9 Prawa Przedsiebiorcow, przedsigbiorca wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza zgodnie z zasadami
uczciwej konkurencji, poszanowania dobrych obyczajow oraz shusznych interesow innych przedsigbiorcow
i konsumentow, a takze poszanowania oraz ochrony praw i wolnos$ci cztowieka.

5.2. Zgodnie z art. 24 ust .1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji ikonsumentow (Dz. U.
z2019r. poz.369, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,,U.o.k.i.k.”, zakazane jest stosowanie praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentow.

W mysl art. 24 ust. 2 pkt 3 U.o.k.i.k., przez praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentoOw rozumie si¢
godzace wnie sprzeczne zprawem lub dobrymi obyczajami zachowanie przedsigbiorcy, w szczegdlnosci
nieuczciwe praktyki rynkowe lub czyny nieuczciwej konkurencji.

Stosownie do art. 26 U.o.k.i.k., Prezes Urzgdu (Ochrony Konkurencji i Konsumentéw) wydaje decyzje o uznaniu
praktyki za naruszajgca zbiorowe interesy konsumentow i nakazujaca zaniechanie jej stosowania, jezeli stwierdzi
naruszenie zakazu okreslonego w art. 24.

Na podstawie art. 39 ust. 1 U.o.k.i.k., zadania samorzadu powiatowego w zakresie ochrony praw konsumentow
wykonuje powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw, zwany dalej "rzecznikiem konsumentow".

Zgodnie zart. 42 ust. 1 pkt 3 U.o.k.ik., do zadan rzecznika konsumentow nalezy wystgpowanie do
przedsigbiorcéw w sprawach ochrony praw i interesow konsumentow.

I1. Stan faktyczny

1. Na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle w strefie ptatnego parkowania wyznaczono lacznie kilkaset miejsc
parkowania.

2. Na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle:
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1) zaden z cmentarzy nie lezy w strefie ptatnego parkowania;
2) zaden ze szpitali nie lezy w strefie platnego parkowania;
3) niewielka liczba obiektow pelnigcych funkcje sakralne potozona jest w strefie ptatnego parkowania.

3. W oparciu o otrzymane z Wydzialu Komunikacji i Transportu w Starostwie Powiatowym w Kedzierzynie-
Kozlu wskazniki liczby pojazdow samochodowych zarejestrowanych na terenie Powiatu Kedzierzynsko-
Kozielskiego, szacuje si¢, iz na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle kazdego dnia z miejsc parkingowych potozonych
w strefie ptatnego parkowania moze korzysta¢ kilka tysigcy pojazdow samochodowych.

Oznacza to, iz bez rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych znaczgca wigkszo$¢ uzytkownikow drog
objetych strefg ptatnego parkowania nie moglaby skorzysta¢ z wyznaczonych na jej terenie miejsc postojowych.

4. W strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-Kozlu wyodrgbniono stanowisko
Powiatowego Rzecznika Konsumentéow, do ktorego zadan nalezy m. in. wystepowanie do przedsiebiorcow
i podejmowanie mediacji w celu ochrony interesow i praw konsumentow.

II1. Przedmiot petycji.

Petytor w pismie zlozonym w dniu 29 listopada 2019 r. zwrécit si¢ m. in. do Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
0 zmiang przepisow:

1) prawa miejscowego:

a) ,,aby miejsca publiczne stuzace jako parkingi przed wszystkimi Ko$ciolami, cmentarzami oraz szpitalami byty
nieodptatne”,

b) ,,aby we wszystkich szpitalach ceny sprzedawanych produktéw zywnosciowych nie przekraczata cen
detalicznych obowigzujacych w zwyktych sklepach”;

2) prawa podatkowego, cywilnego, gospodarczego, mediow, postepowania cywilnego oraz zbidrkach
publicznych.

Petytor przedstawil szczegétowe subiektywne uzasadnienia do kazdej zpostulowanych zmian $§wiadczace
o oczekiwaniu zmian odpowiednich ustaw.

IV. Ocena przedmiotu petycji w $wietle stanu prawnego i faktycznego.

1.1 Zgodnie z art. 13b ust. 2 U.o.d.p. definiuje celowos¢ izasadno$¢ wyznaczenia strefy platnego parkowania.
Czesto jedynym instrumentem regulujgcym rotacje pojazdéw samochodowych parkujacych w pasie drogowym,
przy ograniczeniach przestrzennych na drogach publicznych, jest wprowadzenie oplat za korzystanie z miejsc
postojowych w okreslonych godzinach. Zatem glownym celem pobierania optat za postdj w strefie platnego
parkowania nie jest osiggni¢cie dodatkowego dochodu przez miasto, lecz doprowadzenie do rotacji pojazdow
parkujacych w pasie drogowym. Podstawa osiagni¢cia zamierzonego celu jest wyznaczenie obszaru strefy platnego
parkowania oraz wprowadzenie systemu pobierania optat, a takze systematyczna kontroli ich wnoszenia.

1.2. Obowigzek uiszczenia optaty parkingowej jest natozony moca przepisow U.o.d.p. iwydanej zjej
upowaznienia uchwaty Nr LIII/211/11. Uchwata Nr LIII/211/11 okres$la zasady pobierania oplat za parkowanie
pojazdow samochodowych w strefie platnego parkowania oraz naklada obowigzek optaty na wszystkich
uzytkownikow samochodow, ktérzy zaparkowali samochod w obrebie strefy ptatnego parkowania.

1.3. Strefa platnego parkowania na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle zostala ustalona na obszarze
charakteryzujacym si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych ibrakiem mozliwosci przebudowy pasa
drogowego w celu zwigkszenia liczby tych miejsc.

1.4. Wprowadzenie proponowanego przez petytora rozwigzania polegajacego na zniesieniu optat za parkingi na
terenie miasta Kedzierzyn-Kozle przed wszystkimi kosciolami, cmentarzami oraz szpitalami statoby
w sprzecznos$ci z celem okreslonym w art. 13b ust. 2 U.o.d.p.

1.5. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie znajduje zatem przestanek prawnych i faktycznych do zniesienia oplat za
parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie ptatnego parkowania na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle przed
wszystkimi ko$ciotami, cmentarzami oraz szpitalami.
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2. W Swietle stanu prawnego wiladz¢ ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sejm i Senat,
a inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow oraz
grupie co najmniej 100.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

Wobec powyzszego Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie posiada uprawnien do zaproponowanych w petycji zmian
przepisow prawa podatkowego, prawa cywilnego, prawa gospodarczego, prawa mediow, prawa postepowania
cywilnego, prawa zbidrek publicznych, auprawnienie takie posiada wiladza ustawodawcza Rzeczypospolitej
Polskie;.

3. W $wietle stanu prawnego i faktycznego wystepowanie do przedsiebiorcow i podejmowanie mediacji w celu
ochrony interesow i praw konsumentéow nalezy do zadan Powiatowego Rzecznika Konsumentoéw dzialajacego
w strukturze Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-Kozlu.

Stosownie do art. 9 Prawa Przedsigbiorcow, przedsigbiorca wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza zgodnie z zasadami
uczciwej konkurencji, poszanowania dobrych obyczajow oraz slusznych intereséw innych przedsiebiorcow
i konsumentow, a takze poszanowania oraz ochrony praw i wolnos$ci cztowieka.

Wobec powyzszego Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie posiada uprawnien do zaproponowanych w petycji zmian
cen sprzedawanych we wszystkich szpitalach produktéw zywnosciowych, do ktorych uprawnienie takie posiadaja:

a) przedsigbiorcy prowadzacy w szpitalach dziatalno$¢ gospodarcza — w zakresie ich ustalania,

b) ustawowo okreslone organy dzialajace na rzecz ochrony konsumentow — w zakresie wystepowania o ich
weryfikacje w trybie przewidzianym w odr¢gbnych przepisach.
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