UCHWALA NR XVIII1/197/20
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 29 stycznia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w zakresie zmiany przepiséw prawa miejscowego i poparcia petycji
skierowanej do Konferencji Episkopatu Polski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2019r.
poz. 506, z pozn. zm.Y) w zwiazku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle w wyniku rozpatrzenia ztozonej w dniu 6 grudnia 2019 r. przez Renate
Sutor petycji w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisOw prawa miejscowego 1poparcia petycji
skierowanej do Konferencji Episkopatu Polski, nie uwzglednia zawartych w niej postulatow, zuzasadnieniem
prawnym i faktycznym stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do przestania uchwaty podmiotowi wnoszacemu petycje
wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Ireneusz Wisniewski

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, 1571, 1696 i 1815.
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Zatacznik do uchwaty Nr XVIII/197/20
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 29 stycznia 2020 r.

Uzasadnienie

1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ,,U.0.p.”, petycja moze by¢ zlozona przez osobe fizyczng lub osobe prawna, zwang
dalej ,,podmiotem wnoszacym petycj¢”’, do organu wiladzy publicznej, atakze do organizacji lub instytucji
spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.

Wedhtug art. 2 ust. 2 U.o.p. pkt 1, petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym.

Stosownie do art. 2 ust. 3 U.o.p., przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczeg6lnosci, zmiany przepisow
prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartoSci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych sie
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Stosownie do art. 4 ust. 1 U.o.p., petycje sktada si¢ w formie pisemnej albo za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

W mysl art. 4 ust. 2 U.o.p., petycja powinna zawierac:
1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje;
2) wskazanie siedziby podmiotu wnoszgcego petycje oraz adresu do korespondencji;
3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petycji.

Na podstawie art. 6 ust. 1 U.o.p., adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla ja
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do podmiotu wlasciwego do
rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym rdéwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje.

W oparciu o art. 10 ust. 1 U.o.p., petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbg¢dnej zwloki, jednak nie pozniej niz
w terminie 3 miesi¢cy od dnia jej ztozenia.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 U.o.p., 1, podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie
jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne;.

W mysl art. 13 ust. 2 U.o.p., 1, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

2. Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2019r.
poz. 506, z p6zn. zm.), do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow
i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach, w tym w art. 13b ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

2

o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,U.o.d.p.”.

3.1. W mysl art. 13 ust. 1 pkt 1 U.o.d.p., korzystajacy z drog publicznych sa obowigzani do ponoszenia optat za
postoj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania.

Stosownie do art. 13b ust. 2-4 U.o.d.p.:

1) strefe platnego parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc
postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwickszenia rotacji parkujacych
pojazdéw samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegdlnosci w celu ograniczenia
dostepnosci tego obszaru dla pojazdow samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji
zbiorowej;

2) rada miasta na wniosek prezydenta miasta, zaopiniowany przez organy zarzadzajace drogami i ruchem na
drogach, moze ustali¢ strefe ptatnego parkowania;

3) rada miasta, ustalajac strefe ptatnego parkowania m. in.:

a) ustala wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1,
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b) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowg stawke optaty dla niektorych
uzytkownikow drogi;

3.2. Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2018 r. poz. 1990,
z pozn, zm.), starosta zarzadza ruchem na drogach gminnych.

3.3. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, na wniosek Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz po zaopiniowaniu
przez Staroste Kedzierzynsko-Kozielskiego iZarzad Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego, uchwata Nr
LII/211/11 z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, okreslenia wysokosci stawek
i sposobu pobierania optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 189, z pdzn. zm.), zwang dalej ,,uchwata
Nr LIII/211/117:

1) ustalita strefy ptatnego parkowania;

2) okreslita wysokosci stawek i sposobu pobierania optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle.

4. Zgodnie z zalacznikiem do Rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw isygnalow drogowych (Dz. U.z2019r. poz. 2310),
zwanym dalej ,zalacznikiem do Rozporzadzenia”, wsrdéd znakéw drogowych pionowych informacyjnych
ustanowiono znak o symbolu D-44 — strefa ptatnego parkowania.

W zalaczniku do Rozporzadzenia nie przewidziano postulowanego dopisku bezplatny do znaku drogowego
pionowego informacyjnego o symbolu D-18 — parking.

5. W Swietle § 22 ust. 1 pkt 4 uchwaty nr XXII1/301/12 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 czerwca
2012 r. w sprawie Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2019 r. poz. 1408), rada oprocz
uchwat nalezacych do jej kompetencji, okres§lonych w ustawach, moze podejmowac takze uchwaty zawierajace
apele — ustalajace formalnie niewiazace wezwanie adresatow zewnetrznych do okre§lonego postepowania; podjecia
inicjatywy czy zadania.

6. Zgodnie z art. 25 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,Konstytucja RP”, wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja
bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich
wyrazania w zyciu publicznym.

I1. Stan faktyczny
1. Na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle czgs¢ obiektow uzyteczno$ci publicznej w tym urzedow administracji

publicznej i sagdow zlokalizowanych jest w strefie ptatnego parkowania, w ktorej to strefie wyznaczono lacznie
kilkaset miejsc parkowania.

2. W oparciu o otrzymane z Wydzialu Komunikacji i Transportu w Starostwie Powiatowym w Kedzierzynie-
Kozlu wskazniki liczby pojazdow samochodowych zarejestrowanych na terenie Powiatu Kedzierzynsko-
Kozielskiego, szacuje si¢, iz na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle kazdego dnia z miejsc parkingowych potozonych
w strefie ptatnego parkowania moze korzystac kilka tysiecy pojazdéw samochodowych.

Oznacza to, iz bez rotacji parkujacych pojazdow samochodowych znaczaca wigkszos¢ uzytkownikow drog
objetych strefg ptatnego parkowania nie moglaby skorzysta¢ z wyznaczonych na jej terenie miejsc postojowych.

1. Przedmiot petycji.

Petytor w pismie zlozonym w dniu 6 grudnia 2019 r. zwrdcit si¢ m. in. do Gminy Kedzierzyn-Kozle o zmian¢
przepisow prawa miejscowego ,poprzez utworzenie miejsca gdzie mozna bezplatnie zaparkowaé wraz
z zaznaczeniem takiego miejsca — znakiem drogowym parkingu z dopiskiem bezptatny”

Ponadto petytor postuluje, aby:

— ,przed Sadami, Gminami, starostwami, Urzgdami Skarbowymi i innymi urz¢gdami publicznymi byly parkingi
bezptatne”,

— ,,poprze¢ w formie uchwaly skierowanej do Konferencji Episkopatu Polski petycje wystang do Konferencji
Episkopatu Polski o dokonanie pelnej Intronizacji Jezusa Chrystusa na Krola Polski”.

Petytor przedstawit szczegotowe subiektywne uzasadnienia do kazdego z postulatow.

IV. Ocena przedmiotu petycji w $wietle stanu prawnego i faktycznego.
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1.1 Zgodnie z art. 13b ust. 2 U.o.d.p. definiuje celowos$¢ izasadno$§¢ wyznaczenia strefy platnego parkowania.
Czesto jedynym instrumentem regulujgcym rotacje pojazdéw samochodowych parkujacych w pasie drogowym,
przy ograniczeniach przestrzennych na drogach publicznych, jest wprowadzenie optat za korzystanie z miejsc
postojowych w okreslonych godzinach. Zatem gldéwnym celem pobierania oplat za postdj w strefie platnego
parkowania nie jest osiagniecie dodatkowego dochodu przez miasto, lecz doprowadzenie do rotacji pojazdow
parkujacych w pasie drogowym. Podstawg osiggnigcia zamierzonego celu jest wyznaczenie obszaru strefy ptatnego
parkowania oraz wprowadzenie systemu pobierania oplat, a takze systematyczna kontroli ich wnoszenia.

1.2. Obowigzek uiszczenia oplaty parkingowej jest nalozony mocg przepisow U.o.d.p. iwydanej zjej
upowaznienia uchwaty Nr LIII/211/11. Uchwata Nr LIII/211/11 okresla zasady pobierania optat za parkowanie
pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania oraz naklada obowigzek optaty na wszystkich
uzytkownikow samochodow, ktorzy zaparkowali samochod w obrebie strefy ptatnego parkowania.

1.3. Strefa platnego parkowania na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle zostala ustalona na obszarze
charakteryzujacym si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych ibrakiem mozliwosci przebudowy pasa
drogowego w celu zwigkszenia liczby tych miejsc.

1.4. Wprowadzenie proponowanego przez petytora rozwiazania polegajacego na zniesieniu optat za parkingi na
terenie miasta Ke¢dzierzyn-Kozle przed obiektami uzytecznos$ci publicznej w tym urzedami administracji publiczne;j
i sagdami statoby w sprzecznosci z celem okresSlonym w art. 13b ust. 2 U.o.d.p.

1.5. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie znajduje zatem przestanek prawnych i faktycznych do zniesienia oplat za
parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle przed
obiektami uzyteczno$ci publicznej w tym urzedami administracji publicznej i sagdami.

2. W $wietle obowigzujacego stanu prawnego i faktycznego zaproponowane w petycji:

1) zmiany oznakowania bezplatnych miejsc parkingowych znakiem drogowym parkingu z dopiskiem
bezptatny;

2) udzielenie w formie uchwaty skierowanej do Konferencji Episkopatu Polski poparcia petycji wystanej do
Konferencji Episkopatu Polski o dokonanie pelnej Intronizacji Jezusa Chrystusa na Krola Polski, wobec
wynikajacego z art. 25 ust. 2 Konstytucji RP nakazu jednakowego traktowania wszystkich przekonan
religijnych oraz zakazu ingerencji organu stanowigcego gminy w sprawy religijne i §wiatopogladowe.

Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie uwzglednia tych postulatow zawartych w petycji z uwagi na brak przestanek
prawnych i faktycznych do przeprowadzenia takich dziatan.
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