UCIHWALA NR XVI1I/196/20
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 29 stycznia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w zakresie zmiany przepiséw prawa miejscowego i prawa podatkowego,
cywilnego, gospodarczego, medidw, postepowania cywilnego oraz o zbiorkach publicznych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (Dz U.z 2019 r.
poz. 500, z p6zn. zm.") w zwigzku z arl. 9 ust. 2 i art. 13 ust. | ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
72018 r. poz. 870) Rada Miasta K¢dzierzyn-Kozle uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle w wyniku rozpatrzenia zlozonej w dniu 29 listopada 2019 r. przez
Renate Sutor petycji w interesie publicznym w zakresie zmiany przepiséw prawa miejscowego okreslajgcego
wysokos¢ stawek oplat za parkowanie na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle nie uwzglednia zawartego w pelycyi
postulaiu zniesienia przed wszystkimi kos$ciolami, cmentarzami oraz szpitalami, z uwagi brak przeslanek prawnych
1 laktycznych do wprowadzenia takiej zmiany.

2. Rada Miasta Ke¢dzierzyn-KoZle nie posiada uprawniett do dokonania postulowanych w petycji:

1) zmian przepisow prawa podatkowego, cywilnego, gospodarczego, mediow, postgpowania cywilnego oraz

o zbiorkach publicznych. a uprawnienie takie posiadajg wladze ustawodaweze Rzeczypospolitej Polskiej;

2) zmian cen sprzedawanych we wszystkich szpitalach produktéw zywnosciowych, do ktérych uprawnienic

posiadaja:

a) przedsigbiorcy prowadzacy w szpitalach dziatalnosé gospodarezy - w zakresie ich ustalania.

b) ustawowo okreslone organy dzialajgce na rzecz ochrony konsumentéw — w zakresic wystepowania o ich
werviikacje w trybie przewidzianym w odrebnych przepisach;

§ 2. Zobowigzuje sig Przewodniczgcego Rady Miasta do przestania uchwaly podmiotowi wnoszgcemu petycjg
wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wechodzi w zycie z dniein podjgcia i podlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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Ke§uierz
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1-Kozle

LETA
Irencusz VVﬁ-n}cwski

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. 22019 r. poz. 1309, 1571, 1696 i 1815.
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Zalacznik do uchwaly Nr X VIII/196/20
Rady Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle

z dnia 29 stycznia 2020 r.
Uzasadnienic v

I. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ,,U.0.p.”, petycja moze by¢ zlozona przez osobeg fizyczng lub osobg prawna, zwang
dalej ,,podmiotem wnoszacym petycje”, do organu wladzy publicznej, atakze do organizacji lub instytuc)i
spolecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczngj.

Wedlug art. 2 ust. 2 U.o.p. pkt 1, petycja moze by¢ zlozona w interesie publicznym.

Stosownie do art. 2 ust. 3 U.o.p., przedmiotem petycji moze by¢ zadanic, w szezegblnosci, zmiany przepisow
prawa, podjecia rozstrzygnigeia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje. zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegolnej ochrony w imig dobra wspdlnego, mieszezgeych sig
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Stosownie do art. 4 ust. 1 U.o.p., petycj¢ sklada si¢ w formie pisemnej albo za pomoca $rodkow komunikacji
elektroniczne;.

W mysl art. 4 ust. 2 U,0.p., petycja powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszgcego petycje:

2) wskazanie siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do korespondencji;

3) oznaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji.

Na podstawic art. 6 ust. 1 U.0.p., adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia. przesyla jg
niezwiocznie, nie pdzniej jednak niz wterminie 30 dni od dnia jej zloZzenia, do podmiotu wiasciwego do
rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje.

W oparciu o art. 10 ust. 1 U.o.p., petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbgdnej zwloki, jednak nic pdznicj niz
w terminie 3 miesiecy od dnia jej zlozenia.

Zgodnie z art. 13 ust. | U.o.p., I, podmiot rozpatrujgey petycje¢ zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie
j¢j zalatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomocg srodkoéw komunikacji elektronicznej.

W my$l art. 13 ust. 2 U.o.p., |, sposob zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

2. Zpodnie zart. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy zdnmia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2019r.
poz. 506, z pdzn. zm.). do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkdw
i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach, wtym wart. 13b ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 1.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,U.0.d.p.”.

3.1, W my$l art. 13 ust. | pkt | U.o.d.p.. korzystajacy z drég publicznych sa obowigzani do ponoszenia oplat za
postoj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania.
Stosownie do art. 13b ust. 2-4 U.o.d.p.:

1) strefe platnego parkowania ustala si¢ na obszarach charakieryzujacych sie znacznym deficytem miejsc

postojowych. jezeli uzasadniaja to potrzeby organizacji ruchu, wcelu zwigkszenia - rotacji parkujacych

pojazdow samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szezegolnosci w celu ograniczenia
dostgpnodcl tego obszaru dla pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji
zbiorowej;

2) rada miasta na wniosek prezydenta miasta, zaopiniowany przez organy zarzadzajace drogami i ruchem na

drogach, moze ustali€ stref¢ ptatnego parkowania:

3) rada miasta, ustalajac stref¢ platnego parkowania m. in.:

a) ustala wysokosé oplaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. | pkt |,
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b) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczallowane oraz zerowa stawke oplaty dla niektorych
uzytkownikdéw drogi;

3.2, Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2018 r. poz. 1990,
2 pdzn. zm.). starosta zarzadza ruchem na drogach gminnych.

3.3. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, na wniosek Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz po zaopiniowaniu
przez. Starost¢ Kedzierzynsko-Kozielskiego i Zarzad Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego, uchwalg Nr
LUIZ211/11 7z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, okreslenia wysokosci stawek
i sposobu pobicrania oplat za parkowanic pojazddéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego
parkowania na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 189, z p6zn. zm.), zwang dalej ,.uchwaly
Nr LITIZ2L0T/40™:

I') ustalila strefy ptatnego parkowania;

2) okreslita wysokosci stawek i sposobu pobierania oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania na terenic miasta Kedzierzyn-KozZle.

4. W swietle art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
7 pozn. zm). zwanej dalej | Konstytucja™, zrodlami powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczypospolitej
Polskicj sa Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia, a takze na obszarze
dzialania organdw, ktére je ustanowity, akly prawa micjscowego.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji, wiadzg ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat.
W mysl art. 118 ust. 112 Konstytucji:

) inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie
Ministrow;

2) inicjatywa ustawodawcza przysluguje réwniez grupie co najmnicj 100.000 obywateli majacych prawo
wybterania do Sejmu.

5.1. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo Przedsigbiorcow (Dz. U, z 2019 r., poz. 1292, z pdzn.
zm ). zwana dalej . Prawem Przedsigbiorcéw”, dzialalnodcig gospodarczg jest zorganizowana dzialalnosc
zarobkowa, wykonywana we wilasnym imieniu i w sposéb ciggly.

Stosownie do art. 9 Prawa Przedsigbiorcow, przedsiebiorca wykonuje dzialalnosé gospodarczg zgodnie z zasadami
uczeiwej konkurencji, poszanowania dobrych obyczajow oraz stusznych intereséw innych przedsiebiorcow
i konsumentéw, a takze poszanowania oraz ochrony praw i wolnosei cztowieka.

5.2, Zgodnic zart. 24 ust .1 ustawy zdnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U,
220191, pos 369, zpodzn. zm.). zwanej dale] U.ok.ik.”, zakazane jest stosowanie praktyk naruszajacych
zbiorowe nteresy konsumentow.

W omys! art. 24 ust. 2 pkt 3 U.o.k.i.k., przez prakiyke naruszajacg zbiorowe interesy konsumentéw rozumie si¢
podzgce w nie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami zachowanie przedsigbiorcy, w szczegélnosci
nicuczeiwe praktyki rynkowe lub czyny nieuczciwej konkurencji. \

Stosownie do art. 26 U.o.k.i.k., Prezes Urzgdu (Ochrony Konkurencji i Konsumentow) wydaje decyzj¢ o uznaniu
prakivki za naruszajgcg zbiorowe interesy konsumentow i nakazujgeq zaniechanie jej stosowania, jezeli stwierdzi
naruszenie zakazu okreslonego w art. 24.

Na podstawie art. 39 ust. 1 U.o.k.ik., zadania samorzadu powiatowego w zakresie ochrony praw konsumentow
wyvkonuje powiatowy (miejski) rzecznik konsumentdw, zwany dalej "rzecznikiem konsumentéw",

Zgpodnie  zart. 42 ust. | pkt 3 Uok.ik., do zadan rzecznika konsumentéw nalezy wystgpowanie do
przedsiebiorcow w sprawach ochrony praw i interesdéw konsumentow.

IL. Stan faktyczny

I. Na terenie miasta Ke¢dzierzyn-Kozle w strefie plainego parkowania wyznaczono tacznie kifkaset miejsc
parkowania.

2. Na terenie Gminy Kedzierzyn-KoZle:
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1) zaden z cmentarzy nic lezy w strefie ptatnego parkowania:
2) zaden ze szpitali nie lezy w strefie platnego parkowania:
3) niewielka liczba obiektow pelnigeych funkeje sakralne polozona jest w strefie ptatnego parkowania.

3. W oparciu o otrzymane z Wydzialu Komunikacji i Transportu w Starostwie Powiatowym w Kgdzierzynic-
Kozlu wskazniki liczby pojazdéw samochodowych zarejestrowanych na terenie Powiatu Kedzierzvnsko-
Kozielskiego, szacuje sie, iz na terenie miasta Kgdzierzyn-Kozle kazdego dnia z micjsc parkingowych polozonych
w strefie platnego parkowania moze korzystac kilka tysigey pojazdéw samochodowych.

Oznacza to, iz bez rotacji parkujgcych pojazdéw samochodowych znaczgca wigkszosé uzytkownikow drog
objetych strefa platnego parkowania nie mogtaby skorzysta¢ z wyznaczonych na jej terenie miejsc postojowych.

4. W strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-Kozlu wyodrgbniono stanowisko
Powiatowego Rzecznika Konsumentéw, do ktorego zadan nalezy m. in. wysi¢powanie do przedsigblorcow
i podejmowanie mediacji w celu ochrony intereséw i praw konsumentow.

111. Przedmiot petycji.

Petytor w pismie zlozonym w dniu 29 listopada 2019 1. zwrdcit si¢ m. in. do Rady Miasta Kedzierzyn-Kozie
0 zmiang przepisow:

|} prawa miejscowego:

a) ,,aby miejsca publiczne stuzgce jako parkingi przcd wszystkimi Kosciolami, ementarzami oraz szpitalami byly
nicodplatne™,

b) ,.aby we wszystkich szpitalach ceny sprzedawanych produl\low zywnosciowych nie przekraczala cen
detalicznych obowigzujaeych w zwyklych sklepach™;

2) prawa podatkowego, cywilnego, gospodarczego, mediow, posigpowania cywilnego oraz zbidrkach
publicznych.

Petytor przedstawil szczegdtowe subicklywne uzasadnienia do kazdej z postulowanych zmian $wiadczgee
o oczekiwaniu zmian odpowiednich ustaw.

IV. Ocena przedmiotu petycji w Swietle stanu prawnego i faklycznego.

.1 Zgodnic zart. 13b ust. 2 U.o.d.p. definiuje celowosé i zasadnosé wyznaczenia strefy platnego parkowania.
Czesto jedynym instrumentem regulujgcym rotlacje pojazdow samochodowych parkujacych w pasic drogowym,
przy ograniczeniach przestrzennych na drogach publicznych. jest wprowadzenic oplat za korzystanie z miejsc
postojowych w okre§lonych godzinach. Zatem glownym celem pobierania oplat za postoj w strelic platnego
parkowania nie jest osiggnigeie dodatkowego dochodu przez miasto, lecz doprowadzenie do rotacji pojazddw
parkujgcych w pasie drogowym. Podstawg osiggnigcia zamierzonego celu jest wyznaczenie obszaru strefy platnego
parkowania oraz wprowadzenie systemu pobierania oplat, a takze systematyczna kontroli ich wnoszenia.

[.2. Obowigzek uiszczenia oplaty parkingowej jest natozony mocg przepisow U.o.d.p. iwydane) zje
upowaznienia uchwaty Nr LHI/211/11. Uchwala Nr LIII/211/11 okresla zasady pobierania optat za parkowanic
pojazdow samochodowych w strelie platnego parkowania oraz naklada obowigzek oplaty na wszystkich
uzytkownikow samochodow, ktérzy zaparkowali samochdd w obrebie strefy platnego parkowania,

| o]

3. Strefa platnego parkowania na terenic miasta Kedzierzyn-KoZle zostala ustalona na obszarze
charakteryzujgcym si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych 1 brakiem mozliwosci przebudowy  pasa
drogowego w celu zwigkszenia liczby tych miejsc.

1.4. Wprowadzenie proponowanego przez pelylora rozwigzania polegajgcego na zniesieniu oplat za parkingi na
terenic miasta Kedzierzyn-Kozle przed wszystkimi  kosciotami, cmentarzami oraz szpitalami staloby
w sprzeceznosci z celem okreslonym w art. 13b ust. 2 U.o.d.p.

5. Rada Miasla Kedzierzyn-Kozle nie znajduje zatem przeslanek prawnyeh i laktycznych do zniesienia oplat za
parkowanie pojazdéw samochodowych w strelie platnego parkowania na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle przed
wszystkimi kosciotami, cmentarzami oraz szpitalami.
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2. W swictle stanu prawnego wladze ustawodawczg w Rzeczypospolite] Polskiej sprawujg Sejm i Senat,
a micjatywa ustawodaweza przystuguje poslom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow oraz
grupic co naymniej 100.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

Wobee powyzszego Rada Miasta Kedzierzyn-KoZle nie posiada uprawnien do zaproponowanych w petycji zmian
przepisow prawa podatkowego, prawa cywilnego, prawa gospodarczego, prawa medidw, prawa postepowania
cywilnego, prawa zbidrek publicznych, a uprawnienie takie posiada wladza ustawodawcza Rzeczypospolitej
Polskiej.

3. W $wietle stanu prawnego i faktycznego wystepowanie do przedsiebiorcow i podejmowanie mediacji w celu
ochrony interesow 1 praw konsumentdéw nalezy do zadafi Powiatowego Rzecznika Konsumentow dzialajgcego
w strukturze Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-Kozlu.

Stosownic do art. 9 Prawa Przedsigbiorcéw, przedsi¢biorca wykonuje dzialalnosé gospodarcza zgodnie z zasadami

uczciwej konkurencji, poszanowania dobrych obyczajéw oraz slusznych intereséw innych przedsigbiorcdw

i kKonsumentow, a takze poszanowania oraz ochrony praw i wolnosei czlowieka.

Wobee powyzszego Rada Miasta Kedzierzyn-KoZle nie posiada uprawnien do zaproponowanych w petycji zmian

cen sprzedawanych we wszystkich szpitalach produktéw zywnosciowych, do ktérych uprawnienie takie posiadaja:
a) przedsicbiorcy prowadzacy w szpitalach dzialalno$é gospodarczg — w zakresie ich ustalania,

b) ustawowo okreslone organy dzialajace na rzecz ochrony konsumentow — w zakresie wystgpowania o ich
werylikacjg w trybie przewidzianym w odrgbnych przepisach.
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