UCHWALA NR XXI1/238/20
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 28 maja 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji w przedmiocie przyjecia uchwaly w sprawie ochrony zdrowia mieszkancéw
przed elektroskazeniem

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713) w zwiazku zart. 9 ust. 21 art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018r.
poz. 870) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle w wyniku rozpatrzenia ztozonej w dniu 23 marca 2020r. petycji
w przedmiocie przyjg¢cia uchwaty w sprawie ochrony zdrowia mieszkancoéw przed elektroskazeniem, nie znajduje
przestanek do uwzglednienia zawartego w niej postulatu, z uzasadnieniem prawnym i faktycznym stanowigcym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do przestania uchwaty podmiotowi wnoszacemu petycje
wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Ireneusz Wisniewski
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Zatacznik do uchwaty Nr XXI1/238/20
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 28 maja 2020 r.

Uzasadnienie

1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), zwanej dalej
,U.0.p.”, petycja moze by¢ ztozona przez osobg fizyczng lub osobe prawna, zwang dalej ,,podmiotem wnoszacym
petycje”, do organu wiladzy publicznej, atakze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku
z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;.

Wedhug art. 2 ust. 2 U.o.p. pkt 1, petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym.

Stosownie do art. 2 ust. 3 U.o.p., przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow
prawa, podjgcia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej

ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Stosownie do art. 4 ust. 1 U.o.p., petycj¢ sklada si¢ w formie pisemnej albo za pomocg $rodkow komunikacji
elektroniczne;j.

W mysl art. 4 ust. 2 U.o.p., petycja powinna zawierac:
1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje;
2) wskazanie siedziby podmiotu wnoszgcego petycje oraz adresu do korespondencji;
3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petycji.

Na podstawie art. 6 ust. 1 U.o.p., adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla ja
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wlasciwego do
rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym rownoczesnie podmiot wnoszacy petycje.

W oparciu o art. 10 ust. 1 U.o.p., petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz
w terminie 3 miesi¢cy od dnia jej ztoZenia.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 U.o.p., 1, podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie
jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

W mysl art. 13 ust. 2 U.o.p., 1, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

2. W mysl art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
(Dz. U. 22020 1., poz. 283, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa z 3 pazdziernika 2008 r.”, prezydent miasta jest
organem wilasciwym do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, w tym przedsiewzie¢ polegajacych
na budowie sie¢ 5G.

Szczegdtowe zasady itryb postepowania w zakresie przygotowania iwydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach okre$lajg przepisy ustawy z 3 pazdziernika 2008 r.

3. Zgodnie z art. 28 ust. la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z2019r. poz.1186,
z poézn. zm.), zwanej dalej ,,Prawem budowlanym”, decyzje o pozwoleniu na budowe wydaje organ administracji
architektoniczno-budowlane;j.

W mysl art. 80 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, zadania administracji architektoniczno-budowlanej m. in.
wykonuje starosta.

W oparciu o art. 82 ust. 2 Prawa budowlanego organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej
instancji jest starosta.

4.Zgodnie z§ 2 ust. 1pkt7 Rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 10 wrzesnia 2019r. w sprawie
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz.U. z2019r. poz. 1839), zwanego dalej
»Rozporzadzeniem z 10 wrzesnia 2019r.”, do przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na
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srodowisko =zalicza si¢ instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne 1iradiolokacyjne, z wylgczeniem
radiolinii, emitujace pola elektromagnetyczne o czestotliwo$ciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w ktorych
réwnowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi nie mniej niz:

a) 2000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 100 m od srodka
elektrycznego w osi glownej wigzki promieniowania tej anteny,

b) 5000 W, amiejsca dostgpne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 150 m od s$rodka
elektrycznego w osi glownej wigzki promieniowania tej anteny,

¢) 10 000 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 200 m od srodka
elektrycznego w osi gtownej wigzki promieniowania tej anteny,

d) 20 000 W

-przy czym roéwnowazng moc promieniowang izotropowo wyznacza si¢ dla pojedynczej anteny takze
w przypadku, gdy na terenie tego samego zakladu lub obiektu jest realizowana lub zostata zrealizowana inna
instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna.

W mysl § 3 ust. 1 pkt 8 Rozporzadzenia z 10 wrzesnia 2019 r., do przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywac na $rodowisko zalicza si¢ instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, inne niz
wymienione w § 2 ust. 1 pkt 7, z wylaczeniem radiolinii, emitujace pola elektromagnetyczne o czgstotliwosciach
od 0,03 MHz do 300000 MHz, w ktéorych rownowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona dla
pojedynczej anteny wynosi nie mniej niz:

a) 15 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sie¢ w odlegtosci nie wigkszej niz 5 m od $rodka elektrycznego
w osi gtownej wigzki promieniowania tej anteny,

b) 100 W, amiejsca dostgpne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 20 m od srodka
elektrycznego w osi glownej wigzki promieniowania tej anteny,

¢) 500 W, amiejsca dostgpne dla ludnosci znajdujg si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 40 m od $rodka
elektrycznego w osi glownej wigzki promieniowania tej anteny,

d) 1000 W, amiejsca dostgpne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 70 m od $rodka
elektrycznego w osi gtownej wigzki promieniowania tej anteny,

e) 2000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 150 m i nie mniejszej niz
100 m od $rodka elektrycznego w osi glownej wigzki promieniowania tej anteny,

f) 5000 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajduja sie¢ w odleglosci nie wigkszej niz 200 m i nie mniejszej niz
150 m od $rodka elektrycznego w osi glownej wigzki promieniowania tej anteny,

g) 10 000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 300 m i nie mniejszej
niz 200 m od $rodka elektrycznego w osi gtownej wiazki promieniowania tej anteny

-przy czym rdéwnowazng moc promieniowang izotropowo wyznacza si¢ dla pojedynczej anteny takze
w przypadku, gdy na terenie tego samego zaktadu lub obiektu jest realizowana lub zostata zrealizowana inna
instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna.

5. W Swietle § 22 ust. 1 pkt 4 uchwaty nr XXIII/301/12 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 czerwca
2012 r. w sprawie Statutu Gminy Ke¢dzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2019 r. poz. 1408), rada oprocz
uchwal nalezacych do jej kompetencji, okreslonych w ustawach, moze podejmowac takze uchwaty zawierajace
apele — ustalajace formalnie niewiazace wezwanie adresatow zewnetrznych do okreslonego postgpowania; podjecia
inicjatywy czy zadania.

II. Stan faktyczny

1. Na podstawie wyjasnien Kierownika Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz Zastepcy Kierownika
Wydziatu Polityki Mieszkaniowej, Spraw Socjalnych i Zdrowia Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle ztozonych na
okoliczno$¢ rozpatrywania petycji, wskazaé nalezy, iz:
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1) wptyw fal elektromagnetycznych o najwyzszych czgstotliwosciach (przedziat 30-300 GHz) na ludzi nie jest
szeroko zbadany;

2) z analizy dostepnych publikacji naukowych wynika, ze aktualnie brak jest dowodoéw wskazujacych na
negatywne skutki zdrowotne ekspozycji EFM o warto$ciach, jakie spodziewane sg na podstawie szacunkowych
danych technicznych wokot urzadzen nadawczych systemoéw 5G.

2. Jak podaje przygotowany pod redakcjag prof. dr. hab. med. Konrada Rydzynskiego z Instytutu Medycyny
Pracy wtodzi raport Oddziatywanie elektromagnetycznych fal milimetrowych na zdrowie pracownikow
projektowanych sieci 5G i populacji generalnej, biologiczne dziatanie EFM z zakresu 15-100 GHz jest praktycznie
nieznane. Jest to raport finansowany przez Narodowy Program Zdrowia, majacy oceni¢ potencjalny wplyw sieci
5G na cztowieka.

Konkluzja raportu brzmi:

,»Na podstawie analizy dostgpnych — cho¢ nielicznych — danych o potencjalnych zagrozeniach dla zdrowia mozna
stwierdzi¢, ze nie ma dowodow na negatywne skutki zdrowotne ekspozycji na EFM o warto$ciach, jakie
spodziewane s3 na podstawie szacunkowych danych technicznych wokot urzadzen nadawczych systemow 5G.
Niemniej ze wzgledu na dane wskazujace na istnienie mechanizméw biofizycznych mogacych do takich skutkow
prowadzi¢ konieczne wydaje si¢ stosowanie przy planowanej eksploatacji takich systemoéw zasady ostroznosci
i zasady ALARA (najmniejszej dawki realnie mozliwej), przynajmniej do czasu uzyskania wynikow badan, ktore
pozwola na bardziej obiektywne ustosunkowanie si¢ do tego problemu”.

3. Jak zaznaczyl Minister Cyfryzacji — Marek Zagorski w odpowiedzi z 12 lutego 2019 r. na interpelacje Posta
na Sejm RP Pana Roberta Majka w sprawie realizacji planu wcielenia w zycie w Polsce w 2020 r. technologii
nowej generacji SG w kontekscie realizacji ustawy z druku nr 1066 i jej wptywu na populacje Polek i Polakow
(interpelacja nr 28857), ,.tezy o szkodliwych skutkach stosowania technologii 5G, nie znajduja odzwierciedlenia
w wiarygodnych, rzetelnie prowadzonych badaniach naukowych oraz stanowiskach i opracowaniach takich
instytucji jak Niezalezny Komitet Naukowy UE ds. Pojawiajacych si¢ i Nowo Rozpoznanych Zagrozen dla
Zdrowia (SCENIHR) czy Miedzynarodowa Agencja Badan Nad Rakiem (IARC)”.

Jak wynika zcyt. odpowiedzi ,,przewazajgca opinia medyczna inaukowa glosi, iz nie ma jednoznacznych
dowodow na istnienie zwigzku miedzy szerokim wachlarzem objawow okreslanych mianem zespotu
nadwrazliwosci  elektromagnetycznej anarazeniem na dzialanie pol elektromagnetycznych czy pol
o czestotliwo$ciach radiowych. W zwiazku z tym WHO stwierdza, ze ,,ze wszystkich przeprowadzonych dotad
badan wynika, iz ekspozycje mieszczace si¢ ponizej maksymalnych dopuszczalnych poziomow, jakie przewidziano
w wydanych w 1998 r. przez ICNIRP wytycznych dotyczacych pdl elektromagnetycznych w pelnym zakresie
czestotliwosci 0-300 GHz, nie powoduja zadnych niepozadanych skutkéw dla zdrowia”.

4. Ministerstwo Cyfryzacji opublikowato w 2019 r. Biatg Ksiege — Pole elektromagnetyczne a czlowiek — oraz
Przewodnik po 5G, w ktoérych zawarto informacje czym sg fale elektromagnetyczne, jaki maja wplyw na organizm
czlowieka, jak je mierzy¢, jakie regulacje ich dotycza, jaki jest zwigzek pola elektromagnetycznego
z telekomunikacja, czym jest kolejna generacja sieci komoérkowych (5G).

Z punktu widzenia fizyki i biologii oddziatywanie 5G na czlowieka nie r6zni si¢ od oddziatywania nan innych
urzadzen wykorzystujacych fale radiowe (telefony komorkowe czy radio).

Wg ww. ministerstwa gestsza sie¢ matych nadajnikéw o niskiej mocy to szansa na zmniejszenie oddziatywania
telefonii komorkowej na cztowieka, a dla sieci 5G brane sg pod uwage pasma czestotliwosci 700MHz, 3,4-3,8 GHz
oraz 26GHz, czyli czgstotliwosci obecnie wykorzystywane w telekomunikacji, do przesylania sygnatu
telewizyjnego czy w radioliniach.

5. W dniu 27 marca 2020 r. zwrdcono si¢ w drodze elektronicznej do Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji — petnigcej funkcje opiniodawczo-doradcze dla Ministra Zdrowia — o opini¢ w przedmiocie petycji.

Do dnia sporzadzenia niniejszego uzasadnienia ww. Agencja opinii nie przekazata.
III. Przedmiot petycji.

Petytor w pismie ztozonym w drodze elektronicznej w dniu 23 marca 2020 r.:
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1) zwrocit si¢ o przyjecie przez Rade Miasta/Gminy uchwaty w sprawie ochrony zdrowia mieszkancow przed
elektroskazeniem;

2) przedstawit subiektywne uzasadnienie swojego postulatu;
3) wykazal elementy oczekiwanego brzmienia i uzasadnienia uchwaty, w tym m. in.:

a) zdemontowania istniejacych sieci Wi-Fi w szkotach i wykonania nowych sieci komputerowych kablowych
eternetowych badz §wiattowodowych,

b) nakazania przelaczania na lekcjach telefonéw komorkowych w tryb samolotowy,

¢) wyrazenia negatywnego stanowiska wobec wielokrotnego zwigkszenia od 1 stycznia 2020 r. dopuszczalnego
poziomu ekspozycji mieszkancéw na pole elektromagnetyczne z zakresu mikrofalowego,

d) wyrazenia negatywnego stanowiska wobec wprowadzenia standardu 5G bez wczeSniejszego zbadania
wplywu tej technologii na zdrowie mieszkancow i dziatanie implantoéw oraz bez wdrozenia wiasciwego systemu
monitoringu natezenia PEM w $rodowisku.

IV. Ocena przedmiotu petycji w Swietle stanu prawnego i faktycznego.

W $wietle dokonanej analizy stanu prawnego i faktycznego, Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie znajduje
przestanek do przyjecia postulowanej w petycji uchwaty w sprawie ochrony zdrowia mieszkancow przed
elektroskazeniem, z uwagi na:

1) brak uprawnien Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle do ustalenia dopuszczalnosci oraz okreslenia warunkow
realizacji inwestycji zwigzanych zrozwojem sieci telefonii komorkowej, ktora podlega ocenie w drodze
postepowan administracyjnych prowadzonych przez organy wtasciwe do wydawania:

a) decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewzig¢ — Prezydenta Miasta,
b) pozwolen na budowe¢ — Starostg Powiatowego;

2) brak wynikéw badan potwierdzajacych negatywne oddzialywanie promieniowania elektromagnetycznego
z zakresu czgstotliwosci od 700 MHz, poprzez 3,4 — 3,8 GHz do 26 GHz na ludzkie zdrowie.

Z dostepnych informacji wynika, ze:
1) wptyw fal elektromagnetycznych o najwyzszych czgstotliwosciach (przedziat 30-300 GHz) na ludzi nie jest
szeroko zbadany;

2) aktualnie brak jest dowodow wskazujacych na negatywne skutki zdrowotne ekspozycji EFM o warto$ciach,
jakie spodziewane sg na podstawie szacunkowych danych technicznych wokot urzadzen nadawczych systemow
5G.
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