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Fn.ll.
Kedzierzyn-Kozle, dnia 30 marca 2020 r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle, dziatajgc na podstawie przepisow art. 14j § 1i § 3
w zw. z art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 880 z p6zn. zm.), stwierdza, iz stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu
do opisanego stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o wydanie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego z dnia 07 lutego 2019 roku, majgc na uwadze
tres¢ Wyroku Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu z dnia 31 pazdziernika 2019
roku w sprawie ISA/Op291/19 uchylajgcego zaskarzong interpretacje indywidualna,

doreczonego wraz z aktami sprawy w dniu 04 lutego 2020 roku, w zakresie pytan:

1) ,Czy uzyte w uchwale sformutowanie ,handel” oznacza proces sprzedazy polegajgcy
na wymianie towaru lub wyrobu na srodki pieniezne, a takze czy sformutowanie ,handel”
dotyczy zaréwno handlu (sprzedazy) detalicznego, jak i hurtowego?” - w zakresie
przedstawionej przez podatnika definicji ,handel” - jest nieprawidtowe,

w zakresie za$ stanowiska podatnika dotyczgcego czy uzyte sformutowanie ,handel”
dotyczy zaréwno handlu (sprzedazy) detalicznego, jak i hurtowego — za prawidiowe,

2) ,Czy powierzchnia, na ktérej prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
handlu, okreslona w §1 pkt 3 lit b uchwaty (zwana dalej takze ,powierzchnig handlowg”),
oznacza dostepng dla klienta powierzchnie przeznaczong do sprzedazy?” - uznaé za

nieprawidiowe,
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3) ,Czy dla budynku, w ktorym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu prowadzona

jest na powierzchni mniejszej niz 900 m?, ale ktérego catkowita powierzchnia uzytkowa
przekracza 900 m?, stosuje sie wyzszg stawke podatku przewidziang w §1 pkt 3 lit b
uchwaty?” - uznaé za nieprawidtowe,

4) ,Czy dla obliczenia powierzchni 900 m?, powyzej ktdrej stosuje sie wyzszg stawke
podatku (§1 pkt 3 lit b uchwaty), nalezy zsumowac znajdujgce sie we wszystkich budynkach
whnioskodawcy powierzchnie, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie handlu, czy tez powierzchnie 900 m?, nalezy ustala¢ odrebnie dla kazdego
budynku z osobna?” - uzna¢ za prawidiowe,

5) ,Czy po przekroczeniu powierzchni 900 m?, o ktérej mowa w §1 pkt 3 lit b uchwaty,
wyzszg stawke podatku nalezy liczy¢ od kazdego metra kwadratowego powierzchni
uzytkowej powyzej 900 m?, czy od kazdego metra kwadratowego powierzchni handlowej
powyzej 900 m?, czy od catej powierzchni uzytkowej budynku, czy tez od catej powierzchni

handlowej budynku?” - uznaé za prawidtowe.

UZASADNIENIE

Podatnik w dniu 07 lutego 2019 roku ztozyt wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci w zakresie istniejgcej
stanu faktycznego. Wnioskodawca w opisie stanu faktycznego, oswiadczyt, iz jest
wiascicielem i uzytkownikiem wieczystym budynkéw potozonych na terenie miasta
Kedzierzyn-KozZle, ktore to budynki sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
W czesci budynkéw prowadzona jest sprzedaz towaréw. W wiekszosci z tej czesci
budynkéw dziatalno$¢ zwigzana ze sprzedazg towardw zajmuje mniej niz potowe catkowitej
powierzchni uzytkowej danego budynku, natomiast w kilku budynkach dziatalno$¢ ta
zajmuje niewiele ponad potowe catkowitej powierzchni uzytkowej danego budynku. Suma
powierzchni zajetych pod dziatalno$¢ zwigzang ze sprzedazg towarow we wszystkich
budynkach wnioskodawcy przekracza 900 m?, natomiast w zadnym pojedynczym budynku
powierzchnia zajeta pod te dziatalno$¢ nie przekracza 900 m2. W kilku budynkach,
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w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ zwigzana ze sprzedaza, catkowita powierzchnia

uzytkowa danego budynku przekracza 900 m?2. Podatnik w opisie stanu faktycznego
— odniést sie do regulacji aktu prawa miejscowego — to jest Uchwaty Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle z dnia 30 pazdziernika 2018 roku Nr LXI11/609/18 w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Zdaniem Wnioskodawcy — organ
uchwatodawczy wprowadzit nieznane dotychczas rozwigzania polegajgce na uzaleznieniu
stawki podatku od nieruchomosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
W Swietle §1 pkt 3 w/w uchwaty, wskazano bowiem, iz roczna stawka podatku od
nieruchomosci wynosi:

»3) 0d budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
od budynkéw mieszkalnych Iub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej:

a) od 1 m2 powierzchni uzytkowej - 19,97 zi,

b) w zakresie handlu na powierzchni powyzej 900 m2 od 1 m2 powierzchni uzytkowej
powyzej 900 m2 - 23,47 zt;”

W tak przedstawionym stanie faktycznym, podatnik sformutowat nastepujgce pytania:

1) ,Czy uzyte w uchwale sformutowanie ,handel” oznacza proces sprzedazy polegajagcy
na wymianie towaru lub wyrobu na srodki pieniezne, a takze czy sformutowanie ,handel”
dotyczy zaréwno handlu (sprzedazy) detalicznego, jak i hurtowego?”,

2) ,Czy powierzchnia, na ktérej prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
handlu, okreslona w §1 pkt 3 lit b uchwaty (zwana dalej takze ,powierzchnig handlowg”),
oznacza dostepng dla klienta powierzchnie przeznaczong do sprzedazy?”,

3) ,Czy dla budynku, w ktérym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu prowadzona
jest na powierzchni mniejszej niz 900 m?, ale ktérego catkowita powierzchnia uzytkowa
przekracza 900 m?, stosuje sie wyzszg stawke podatku przewidziang w §1 pkt 3 lit b
uchwaty?”,

4) ,Czy dla obliczenia powierzchni 900 m?, powyzej ktdrej stosuje sie wyzszg stawke
podatku (§1 pkt 3 lit b uchwaty), nalezy zsumowac znajdujgce sie we wszystkich budynkach
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wnioskodawcy powierzchnie, na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza

w zakresie handlu, czy tez powierzchnie 900 m?, nalezy ustala¢ odrebnie dla kazdego
budynku z osobna?”,

5) ,Czy po przekroczeniu powierzchni 900 m?, o ktérej mowa w §1 pkt 3 lit b uchwaty,
wyzszg stawke podatku nalezy liczy¢ od kazdego metra kwadratowego powierzchni
uzytkowej powyzej 900 m?, czy od kazdego metra kwadratowego powierzchni handlowej
powyzej 900 m?, czy od catej powierzchni uzytkowej budynku, czy tez od catej powierzchni

handlowej budynku?”.

Stanowisko podatnika w zakresie przedstawionego stanu faktycznego

i sformutowanych pytan, przedstawiato si¢ nastepujaco.

Ad.1 W zakresie pytania: 1) ,Czy uzyte w uchwale sformutowanie ,handel” oznacza proces
sprzedazy polegajgcy na wymianie towaru lub wyrobu na srodki pieniezne, a takze czy
sformutowanie ,handel” dotyczy zaréwno handlu (sprzedazy) detalicznego, jak
i hurtowego?”, zdaniem podatnika w ustawie o podatkach i optatach lokalnych brak jest
definicji pojecia ,prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie handlu” czy samego
pojecia ,handlu”. Wobec tego, w ocenie wnioskodawcy nalezy tych definicji poszukiwac
w innych aktach prawnych. W odniesieniu do pojecia ,prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej” nalezy postuzy¢ sie definicjg zawartg w ustawie z dnia 06 marca 2018 roku
— Prawo przedsiebiorcow, zgodnie z tg regulacja — dziatalnoscig gospodarczg jest
zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob ciggty.
Natomiast w odniesieniu do definicji: ,handel” podatnik uwaza, iz nalezy pomocniczo
postuzyc sie definicjg zawartg w ustawie z dnia 10 stycznia 2018 roku o ograniczeniu handlu
w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni. Zgodnie z tg definicjg przez handel nalezy
rozumiec proces sprzedazy polegajacy na wymianie towaru lub wyrobu na srodki pieniezne.
Ponadto podatnik uwaza, iz nie ma rozréznienia na handel detaliczny i hurtowy, zatem pod

pojeciem handlu nalezy rozumie¢ zaréwno handel (sprzedaz) detaliczny, jak i hurtowy.
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Ad. 2 W odniesieniu do zagadnienia nr 2 - ,Czy powierzchnia, na ktérej prowadzona jest

dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie handlu, okreslona w §1 pkt 3 lit b uchwaty (zwana dalej
takze ,powierzchnig handlowg”), oznacza dostepng dla klienta powierzchnie przeznaczong
do sprzedazy?”

Zdaniem podatnika powierzchnia, na ktorej prowadzona jest dziatalnosS¢ gospodarcza
w zakresie handlu, okreslona w uchwale, oznacza udostepniona klientowi powierzchnig, na
ktérej realizowana jest sprzedaz (np. powierzchnie na ktérej wystawiane sg towary na
sprzedaz, powierzchnia przy kasach fiskalnych). Powierzchnia ta zdaniem Wnioskodawcy
nie dotyczy natomiast powierzchni pomocniczo wykorzystywanych do handlu,
przeznaczonych wytgcznie dla pracownikow Wnioskodawcy (np. powierzchnia
pomieszczen socjalnych, sanitariatow, powierzchnia wykorzystywana do magazynowania

towarow).

Ad. 3 Stanowisko podatnika w zakresie pytania nr 3 - ,Czy dla budynku, w ktorym
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie handlu prowadzona jest na powierzchni mniejszej niz
900 m?, ale ktérego catkowita powierzchnia uzytkowa przekracza 900 m?, stosuje sie
wyzszg stawke podatku przewidziang w §1 pkt 3 lit b uchwaty?”

W ocenie Wnioskodawcy, wyzszej stawce podatku od nieruchomosci podlega jedynie ten
budynek, w ktorym dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie handlu prowadzona jest na
powierzchni powyzej 900 m2. Tym samym w odniesieniu do budynku w ktérym dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie handlu prowadzona jest na powierzchni mniejszej niz 900 m?, ale
ktérego catkowita powierzchnia uzytkowa przekracza 900 m?, nie stosuje sie wyzszej stawki
podatku od nieruchomosci przewidzianej w §1 pkt 3 lit b uchwaty. Takie stanowisko,
zdaniem podatnika wynika wprost z §1 pkt 3 lit b uchwaty. W przepisie tym wprost bowiem
wskazano, iz okres$la sie wyzszg stawke podatku ,od budynkdéw lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie handlu na powierzchnie
powyzej 900 m?2.
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Ad. 4 W odniesieniu do zagadnienia nr 4 na tle pytania: ,Czy dla obliczenia powierzchni

900 m?, powyzej ktorej stosuje sie wyzszg stawke podatku (§1 pkt 3 lit b uchwaty), nalezy
zsumowac znajdujgce sie we wszystkich budynkach wnioskodawcy powierzchnie, na
ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie handlu, czy tez powierzchnie
900 m?, nalezy ustala¢ odrebnie dla kazdego budynku z osobna?”

Podatnik uwaza, iz brak jest podstaw prawnych do uznania, iz dla okreslonej stawki podatku
od nieruchomosci — w tym dla ustalenia powierzchni 900 m?, o ktérej mowa w §1 pkt 3 lit b
uchwaty — konieczne jest zsumowanie powierzchni handlowych we wszystkich budynkach
podatnika. Stawka podatku od nieruchomosci powinna by¢ bowiem ustalana odrebnie dla
kazdego budynku z osobna. W przeciwnym razie, tj. przy zatozeniu o koniecznosci
sumowania powierzchni wszystkich budynkéw podatnika, dosztoby w istocie do
zréznicowania stawek podatku w oparciu o kryterium podmiotowe. Stawka podatku bytaby
bowiem uzalezniona od statusu podatnika, a scislej od iloéci posiadanych przez niego
budynkow. Takie zréznicowanie stawek podatku jest natomiast niedopuszczalne. Ponadto
podatnik powotat sie na orzecznictwo sgdéw administracyjnych, miedzy innymi wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 16 marca 2011 roku oraz WSA w Kielcach z dnia 13 czerwca 2013

roku.

Ad. 5 W zakresie zagadnienia nr 5 na tle pytania: ,Czy po przekroczeniu powierzchni
900 m?, o ktérej mowa w §1 pkt 3 lit b uchwaly, wyzszg stawke podatku nalezy liczy¢ od
kazdego metra kwadratowego powierzchni uzytkowej powyzej 900 m?, czy od kazdego
metra kwadratowego powierzchni handlowej powyzej 900 m?, czy od catej powierzchni
uzytkowej budynku, czy tez od catej powierzchni handlowej budynku?”

Whnioskodawca uwaza, iz literalne brzmienie §1 pkt 3 lit b uchwaty, w tym w szczegdlnosci
zwrot ,w zakresie handlu na powierzchni powyzej 900m2 od 1 m2 powierzchni uzytkowej
powyzej 900 m?” wskazuije, iz w sytuaciji, gdy w budynku powierzchnia na ktérej prowadzona
jest dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie handlu, przekroczy 900m2 wdéwczas wyzszg
stawke podatku nalezy liczy¢ od kazdego metra kwadratowego powierzchni uzytkowej

powyzej 900m2. Innymi stowy powierzchnia do 900m2 wigcznie jest opodatkowana stawkag
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nizsza, a kazdy kolejny metr kwadratowy powierzchni uzytkowej budynku powyzej 900m?

— stawkg wyzsza.

Wydajac w dniu 06 maja 2019 roku Interpretacje Indywidualng organ podatkowy uznat

w zakresie pytan podatnika, co nastepuje:

1) ,Czy uzyte w uchwale sformutowanie ,handel” oznacza proces sprzedazy polegajgcy
na wymianie towaru lub wyrobu na srodki pieniezne, a takze czy sformutowanie ,handel”
dotyczy zaréwno handlu (sprzedazy) detalicznego, jak i hurtowego?” - w zakresie
przedstawionej przez podatnika definicji ,handel” - jest nieprawidtowe,

w zakresie za$ stanowiska podatnika dotyczacego czy uzyte sformutowanie ,handel”
dotyczy zaréwno handlu (sprzedazy) detalicznego, jak i hurtowego — za prawidtowe,

2) ,Czy powierzchnia, na ktoérej prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
handlu, okreslona w §1 pkt 3 lit b uchwaty (zwana dalej takze ,powierzchnig handlowg”),
oznacza dostepng dla klienta powierzchnie przeznaczong do sprzedazy?” - uznaé¢ za
nieprawidtowe,

3) ,Czy dla budynku, w ktorym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu prowadzona
jest na powierzchni mniejszej niz 900 m?, ale ktérego catkowita powierzchnia uzytkowa
przekracza 900 m?, stosuje sie wyzszg stawke podatku przewidziang w §1 pkt 3 lit b
uchwaty?” - uznac za nieprawidtowe,

4) ,Czy dla obliczenia powierzchni 900 m?, powyzej ktdrej stosuje sie wyzszg stawke
podatku (§1 pkt 3 lit b uchwaty), nalezy zsumowac znajdujgce sie we wszystkich budynkach
wnioskodawcy powierzchnie, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie handlu, czy tez powierzchnie 900 m?, nalezy ustala¢ odrebnie dla kazdego
budynku z osobna?” - uznaé za nieprawidtowe,

5) ,Czy po przekroczeniu powierzchni 900 m?, o ktérej mowa w §1 pkt 3 lit b uchwaty,
wyzszg stawke podatku nalezy liczy¢ od kazdego metra kwadratowego powierzchni
uzytkowej powyzej 900 m?, czy od kazdego metra kwadratowego powierzchni handlowej
powyzej 900 m?, czy od catej powierzchni uzytkowej budynku, czy tez od catej powierzchni
handlowej budynku?” - uzna¢ za prawidtowe.

h

&

Kedzierzyn-Koz’le _ 4 -
Gmina Kedzierzyn-KozZle ' e . Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle
Miasto mozliwosci
ul. Grzegorza Piramowicza 32 tel. +48 77 40 50 338
47-200 Kedzierzyn-Kozle fax +48 77 40 50 385
NIP: 749-20-55-601 e-mail: prezydent@kedzierzynkozle.pl



Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle

i

Podatnik nie zgodzit sie ze stanowiskiem organu, w wywiedzionej skardze w czesci
dotyczacej pytan zawartych w punktach 1-4 wniosku zakwestionowat stanowisku
organu podatkowego wnoszac skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z wnioskiem o jej uchylenie w catosci oraz o zasadzenie na jego rzecz od
organu zwrotu kosztéw postepowania sadowego. Zaskarzonej interpretacji

indywidualnej zarzucit naruszenie: 1) przepiséw postepowania, ktére miaty istotny wptyw na

wynik sprawy, tj.:

a) art. 120 i art. 121 § 1 w zwigzku z art. 14h ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

- Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm. - zwanej dalej ,op"), poprzez

dokonanie btednej wyktadni pojecia ,handel",

b) art. 120 i art. 121 § 1 w zwigzku z art. 14h op, poprzez dokonanie btednej wyktadni

pojecia ,powierzchni, na ktorej prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie

handlu®,

C) art. 120 i art. 121 § 1 w zwigzku z art. 14h op, poprzez btedne uznanie, iz wyzszej

stawce podatku od nieruchomosci podlega budynek, w ktérym dziatalnos¢ gospodarcza

w zakresie handlu prowadzona jest na powierzchni mniejszej niz 900 m?, ale ktérego

catkowita powierzchnia uzytkowa przekracza 900 m?,

d) art. 120 i art. 121 § 1 w zwigzku z art. 14h op, poprzez btedne uznanie, iz dla

okreslenia stawki podatku od nieruchomosci konieczne jest zsumowanie powierzchni

handlowych we wszystkich budynkach podatnika (skarzgcej).

2) przepisOw prawa materialnego poprzez: Sygn. akt | SA/Op 291/19

a) dopuszczenie sie btedu wyktadni w zakresie poje¢ ,handel" oraz ,powierzchni, na
ktorej prowadzona jest dziatalnos¢é gospodarcza w zakresie handlu", zawartych w § 1 pkt 3
uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 30 pazdziernika 2018 r. Nr LXIII/609/1 8,

b) dopuszczenie sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania art. 5
ust. 3 i ust. 4 u.p.o.l. oraz § 1 pkt 3 ww. uchwaty, wskutek btednego uznania, ze dla
okredlenia stawki podatku od nieruchomosci konieczne jest zsumowanie powierzchni
handlowych we wszystkich budynkach podatnika (skarzgcej).
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W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie, podtrzymujgc dotychczasowe

stanowisko.

Wyrokiem z dnia 31 pazdziernika 2019 roku w sprawie | SA/Op291/19 Wojewédzki Sad
Administracyjny w Opolu —uchylit zaskarzong interpretacje indywidualng i zasgdzit od
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle na rzecz strony skarzgcej kwote: 697 ztotych tytutem
zwrotu kosztow postepowania sgdowego.

Sad stwierdzit, iz skarga zastuguje na uwzglednienie, chociaz nie wszystkie podniesione
w niej zarzuty byly zasadne. W ocenie Sadu trafny okazat sie zarzut skargi dotyczgcy
btednej wyktadni § 1 pkt 3 lit. b uchwaty, wskutek niewtasciwego uznania przez organ, ze
dla okreslenia stawki podatku od nieruchomosci konieczne jest zsumowanie powierzchni
handlowych we wszystkich budynkach podatnika.

Ponadto Sad w rozwazaniach stwierdzit, iz nie zastuguje na uwzglednienie zarzut
podniesiony w pkt 2 a) petitum skargi, dotyczgcy naruszenia prawa materialnego, poprzez
dopuszczenie sie btedu wyktadni w zakresie pojec¢ ,handel" oraz ,powierzchni, na ktérej
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie handlu", zawartych w § 1 pkt 3
uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn-KozZle z dnia 30 pazdziernika 2018 r. Nr LXI11/609/18.
Zdaniem Sadu, organ zasadnie uznat, ze w sytuacji braku legalnej definicji ,handlu”
w ustawie podatkowej, kiedy tez brak jest odestania do definicji zawartych w innych aktach
prawnych, nalezy zastosowac¢ wyktadnie jezykowg, ktora to wyktadnia ma pierwszenstwo
przed innymi rodzajami wyktadni, ktére majg charakter pomocniczy. Nadto Sad podkreslit,
ze w orzecznictwie powszechnie akcentuje sie prymat wyktadni jezykowej nad pozostatymi
rodzajami wyktadni, tj. funkcjonalng, systemowg i celowosciowq. Jak stwierdzit Trybunat
Konstytucyjny w orzecznictwie w panstwie prawnym interpretator musi zawsze w pierwszym
rzedzie bra¢ pod uwage jezykowe znaczenie tekstu prawnego. Jezeli jezykowe znaczenie
tekstu jest jasne, wowczas - zgodnie z zasadg clara non sunt interpretanda - nie ma potrzeby
siegania po inne, pozajezykowe metody wyktadni. W takim wypadku wyktadnia
pozajezykowa moze jedynie dodatkowo potwierdzac, a wiec wzmacniaé, wyniki wyktadni
jezykowej wyktadnia systemowg czy funkcjonalng. Dalej Sad skonstatowat, iz organ
zasadnie odwotat sie do jezykowego znaczenia pojecia handel, i stwierdzit - odwotujgc sie
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do definicji stownikowej, w Swietle ktérej handel to dziatalnoS¢ polegajgca na kupnie,

sprzedazy lub wymianie towardéw i ustug.

W rozwazaniach Wojewodzki Sgd Administracyjny zwazyt rowniez, iz nie ma racji strona
skarzgca podnoszgc w uzasadnieniu skargi, ze uzycie w § 1 pkt 3 lit. b uchwaty zwrotu
,W zakresie handlu™ jednoznacznie Swiadczy, iz chodzi w tym przypadku o powierzchnie
wykorzystywane do handlu, a zatem powierzchnie, na ktérych realizowany jest proces
sprzedazy polegajgcy na wymianie towaru lub wyrobu na srodki pieniezne, a nie

0 powierzchnie uzytkowe.

Organ podatkowy Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle po ponownym rozpoznaniu
sprawy, uwzgledniajgc stanowisko i ocene prawng wyrazona przez Wojewodzki Sad

Administracyjny w Opolu, zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 880) - Stosownie do swojej wtasciwosci interpretacje indywidualne wydaje
wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa. W zakresie
nieuregulowanym w § 1-2a art 14j stosuje sie odpowiednio przepisy niniejszego rozdziatu.
Postepowanie interpretacyjne jest postepowaniem autonomicznym unormowanym
w Ordynacji podatkowej. Celem tego postepowania jest ocena stanu faktycznego
i proponowanego we wniosku rozstrzygniecia, a nie rozstrzyganie sytuacji
prawnopodatkowej strony sktadajgcej wniosek. Stosownie do postanowien art. 14b § 1
Ordynacji podatkowej, Prezydent Miasta, na wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego
indywidualnej sprawie, interpretacje przepisow prawa podatkowego (interpretacje
indywidualng). Zgodnie zas z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej skfadajgcy wniosek
o0 wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wtasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego.
Stosownie do art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej interpretacja indywidualna zawiera ocene

stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna odstgpi¢ od
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uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidtowe w petnym

zakresie.

Specyfika postepowania interpretacyjnego polega na tym, ze w jego ramach nie jest
dopuszczalne ustalenie przez organ podatkowy faktéw istotnych dla zastosowania
wskazanych we wniosku o wydanie interpretacji przepisbw materialnego prawa
podatkowego. Zgodnie bowiem z postanowieniami przytoczonego powyzej art. 14b § 3
Ordynacji podatkowej to na sktadajgcym wniosek o wydanie interpretacji spoczywa ciezar
wyczerpujgcego opisania stanu faktycznego lub tez przedstawienia opisu zdarzenia
przysztego. Rola organu interpretacyjnego sprowadza sie do dokonania wyktadni
wskazanych przez wnioskodawce przepisow prawa oraz odniesienia wynikajgcych z nich
norm do stanowiska zawartego we wniosku o wydanie interpretacji, a przez to
w konsekwencji dokonanie oceny, czy stanowisko wystepujgcego z wnioskiem znajduje
oparcie w normach prawa podatkowego. Powyzsza konstatacja znajduje réwniez
potwierdzenie w przepisie art. 14h Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym w sprawach
dotyczgcych interpretacji indywidualnej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 120, art. 121
§ 1, art. 125, art. 126, art. 129, art. 130, art. 135 -137, art. 140, art. 143, art. 165 § 3b, art.
165a, art. 168, art. 169 § 1-2, art. 170 i art. 171 oraz przepisy rozdziatu 5, 6, 10 i 23 dziatu
IV. W kontekscie przytoczonego przepisu nalezy wskaza¢, ze w toku postepowania
interpretacyjnego nie znajdujg zastosowania postanowienia zawarte w art. 188-200,
znajdujgce sie w rozdziale 11 zatytutowanym "dowody" znajdujgcym sie w dziale IV
noszgcym tytut "postepowanie podatkowe". Zatem istotg wydawania interpretacji
indywidualnych jest dokonywanie wyktadni konkretnych przepiséw prawa podatkowego
w powigzaniu z doktadnie okreslonym stanem faktycznym lub zdarzeniem przysztym
poprzez ocene przedstawionego we wniosku stanowiska wnioskodawcy w kontekscie
zadanego pytania. W ramach postepowania okreslonego w Rozdziale 1a Ordynaciji
podatkowej organ podatkowy nie dokonuje analizy stanu faktycznego pod katem
prawdopodobnosci jego zaistnienia, przyjmujgc, ze stan faktyczny jest przedstawiony
W Sposob rzetelny.

Podkresli¢ nalezy, ze organ jest zwigzany przedstawionym we wniosku stanem faktycznym
(art. 14b § 1 i 3 oraz art. 14c § 1 i 2 Ordynacji podatkowej).
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Na tle powyzszych wstepnych uwag organu dotyczgcych zasad udzielania indywidualnych

interpretacji, przechodzgc do rozwazan odnoszacych sie juz do konkretnych zagadnien

przedstawionych we wniosku, godzi sie wyjasnié, co nastepuje.

Ad. 1

W pierwszy zagadnieniu Wnioskodawca uzyty w Uchwale Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 30 pazdziernika 2018 roku Nr LXII1/609/18 w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci (dalej: uchwata) wyraz ,handel” prébuje definiowaé za
posrednictwem stowniczka zawartego w ustawie z dnia 10 stycznia 2018 roku
o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore inne dni, odwotujgc sie wczesniej
do odestania do definicji ,prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” z ustawy Prawo
przedsiebiorcow.

Na tym tle, podatnik definiuje ,handel” jako ,proces sprzedazy polegajgcy na wymianie
towaru lub wyrobu na srodki pieniezne” - z takg definicjg nie zgadza sie organ, ktory w tym
zakresie stanowisko Wnioskodawcy (w istocie pytanie nr 1 — zawiera dwa pytania) uznaje
za nieprawidtowe. Zwrdéci¢ nalezy uwage, iz w procesie wyktadni jezykowej, ktorg nalezy
postuzy¢ sie w pierwszej kolejnosci, nastepuje odwotanie do regut znaczeniowych jezyka
powszechnego (por. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa
2011, s. 207), jezeli — jak w rozpatrywanej sprawie — analizowane pojecie nie zostato
zdefiniowane w ustawie podatkowej, brak tez w niej regulacji odsytajgcych do definiciji
zawartych w innych aktach prawnych (np. w Prawo przedsiebiorcéw — do ktérej juz ustawa
o podatkach i optatach lokalnych - odsyfa). Nalezy zatem ustali¢ znaczenie pojecia “handel”

w oparciu o ujecia stownikowe (https://sjp.pwn.pl/sjp/handel;2463912.html) — zgodnie

z definicjg zawartg w stowniku jezyka polskiego PWN — handel to: dziatalnos¢ polegajgca
na kupnie, sprzedazy lub wymianie towardéw i ustug. Niewatpliwie stownikowa definicja
»handlu” jest szersza niz ta nadana mocg ustawy na ktérg powotuje sie podatnik.

Oczywiscie organ czyni zastrzezenie, iz stownik stanowi jedynie materiat pomocniczy przy
ustalaniu znaczenia okreslonych poje¢ w jezyku potocznym, a nie zrodto prawa. Jak
zauwaza sie w literaturze, stownik jest narzedziem i jak kazde narzedzie powinien by¢
odpowiednio uzywany (por. tez A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, Stowniki, a interpretacja
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tekstéw prawnych, Panstwo i Prawo nr 5 z 2007 r.). Jezeli efektem siegniecia do réznych

stownikow sg mozliwe dwa lub wiecej rozumienia danego stowa, nalezy w pierwszej
kolejnosci rozwazy¢ czy te wszystkie stownikowe interpretacje nie mieszczg sie
w potocznym rozumieniu analizowanego wyrazu lub catego zwrotu legislacyjnego.

W niniejszej sprawie wszystkie pozostate stownikowe — w innych zrédtach, definicje handlu
sg de facto zbiezne, stad tez przyjecie za obowigzujgcg wskazana wyktadnie handlu
— odmienna od prezentowanej przez podatnika.

W zakresie drugiego zagadnienia zawartego w pytaniu nr 1 — organ podziela stanowisko
podatnika, uznajgc za prawidtowe, skoro ani ustawa o podatku i optatach lokalnych ani takze
uchwata nie definiuje, nie rozroznia handlu detalicznego i hurtowego, uzasadnionym
pozostaje przyjecie pogladu, iz uchwata postugujgc sie wyrazem ,handel” odnosi sie do
handlu detalicznego i hurtowego.

W tym zakresie organ positkuje sie takze poglgdem prezentowanym przez WSA w Opolu
z dnia 31 pazdziernika 2019 roku — ISA/Op291/19, ktory to poprzednio rozpatrzyt skarge
Whnioskodawcy: ,,w ocenie Sgdu nie zastuguje na uwzglednienie zarzut podniesiony w pkt 2
a) petitum skargi, dotyczgcy naruszenia prawa materialnego, poprzez dopuszczenie sie
btedu wyktadni w zakresie pojec ,handel" oraz ,powierzchni, na ktorej prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu”, zawartych w § 1 pkt 3 uchwaty Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle z dnia 30 pazdziernika 2018 r. Nr LXI11/609/1 8.

Zgodnie z § 1 pkt 3 uchwaty, roczna stawka podatku od nieruchomos$ci wynosi:

3) od budynkoéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz od budynkoéw mieszkalnych lub ich cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalnosSci
gospodarczey:

a) od 1 m? powierzchni uzytkowej -19,97 zt,

b) w zakresie handlu na powierzchni powyzej 900 m? od 1 m2 powierzchni
uzytkowej powyzej 900 m?- 23,47 zt.

Zdaniem podatnika w ustawie o podatkach i optatach lokalnych brak jest definicji
pojecia ,prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie handlu" czy samego pojecia
yshandlu”. Wobec tego, w ocenie wnioskodawcy nalezy tych definicji poszukiwac¢ w innych
aktach prawnych. W odniesieniu do pojecia ,prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej”
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nalezy postuzyc¢ sie definicjg zawartg w ustawie z dnia 6 marca 2018 roku - Prawo
przedsiebiorcow, zgodnie z tg regulacjg- dziatalnoScig gospodarczg jest zorganizowana
dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wfasnym imieniu i w Sposob ciggty. Natomiast
w odniesieniu do definicji: ,handel" podatnik uwaza, iz nalezy pomocniczo postuzy¢ sie
definicjg zawartg w ustawie z dnia 10 stycznia 2018 roku o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2018 r. poz. 305 z p6zn. zm.). Zgodnie z tg
definicjg przez handel nalezy rozumiec¢ proces sprzedazy polegajgcy na wymianie towaru
lub wyrobu na Srodki pieniezne. W skardze zarzucono, ze skarzony organ bezzasadnie
uznaje prymat wyktadni jezykowej nad innymi wyktadniami, w tym wyktfadnig systemowag
zewnetrzng wskazujgc, ze zgodnie z ujeciem stownikowym handel to: dziatalnosc
polegajgca na kupnie, sprzedazy lub wymianie towarow i ustug.

Odnoszgc sie do tak zarysowanej kwestii spornej, zdaniem Sgdu, organ zasadnie
uznat, ze w sytuacji braku legalnej definicji ,handlu" w ustawie podatkowej, kiedy tez brak
Jest odestania do definicji zawartych w innych aktach prawnych, nalezy zastosowac
wyktadnie jezykowg, ktora to wykfadnia ma pierwszenstwo przed innymi rodzajami
wyktadni, ktore majg charakter pomocniczy. Podkreslic nalezy, ze w orzecznictwie
powszechnie akcentuje sie prymat wyktadni jezykowej nad pozostatymi rodzajami
wyktadni, tj. funkcjonalng, systemowg i celowoSciowg. Jak stwierdzit Trybunat
Konstytucyjny w orzecznictwie w panstwie prawnym interpretator musi zawsze
w pierwszym rzedzie bra¢ pod uwage jezykowe znaczenie tekstu prawnego. Jezeli
Jjezykowe znaczenie tekstu jest jasne, wowczas - zgodnie z zasadg clara non sunt
interpretanda - nie ma potrzeby siegania po inne, pozajezykowe metody wyktadni. W takim
wypadku wyktadnia pozajezykowa moze jedynie dodatkowo potwierdza¢, a wiec
wzmacnia¢, wyniki wyktadni jezykowej wyktadnig systemowg czy funkcjonalng.
Jezykowe znaczenie tekstu prawnego stanowi granice wyktfadni, w tym sensie, ze nie jest
dopuszczalne przyjecie swoistych wynikow wyktadni funkcjonalnej, jezeli wyktadnia
Jjezykowa prowadzi do jednoznaczno$ci tekstu prawnego (zob. m.in. wyrok TK z dnia 28
czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141). Przyjmuje sie, ze tylko w wyjgtkowych
sytuacjach wolno odstgpic¢ od literalnego znaczenia przepisu. Moze to mieC miejsce, gdy
Jezykowe dyrektywy interpretacyjne nie pozwalajg z danego tekstu prawnego
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wyinterpretowac jednoznacznej normy postepowania w jakies$ sprawie albo gdy wyktadnia

Jezykowa pozostaje w oczywistej sprzecznosci z treScig innych norm, prowadzi do
absurdalnych z punktu widzenia spotecznego lub ekonomicznego konsekwencji, razgco
niesprawiedliwych rozstrzygniec lub pozostaje w oczywistej sprzecznosci z powszechnie
akceptowanymi normami moralnymi. W rozpoznawanej sprawie taka sytuacja nie miata
miejsca. W Swietle powyzszego organ zasadnie odwotat sie do jezykowego znaczenia
pojecia handel, i stwierdzit - odwotujgc sie do definicji stownikowej, w $wietle ktorej handel
to dziatalnoS¢ polegajgca na kupnie, sprzedazy lub wymianie towarow i ustug. Niewatpliwie
Jest to definicja szersza od tej, ktorg przyjat podatnik - powotujgc ustawe z dnia 10 stycznia
2018 r o0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wigeta, co nie oznacza, zZe jest niewtasciwa, nie
budzi zastrzezen Sadu. W skardze podatnik kwestionuje, ze dokonana przez organ
wyktadnia pojecia ,handel" w sposob nieuprawniony obejmuje swoim zakresem poza
kupnem, sprzedazg, wymiang towaru takze sprzedaz i wymiane ustug, co zdaniem strony
Jest niedopuszczalng wyktadnig rozszerzajgcg. W ocenie Sgdu powyzszego stanowiska
nie mozna zaakceptowac. Nie mozna bowiem nie zauwazy¢, Zze obowigzek
wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej obcigza wnioskodawce,
a organ podatkowy jest przedstawionym stanem faktycznym lub zdarzeniem przysztym
zwigzany. W niniejszej sprawie, przedstawiajgc stan faktyczny, strona wyraznie
zaznaczyta, ze w budynkach, ich czeSciach prowadzona jest sprzedaz towarow. Zatem
zarzuty skargi, sprowadzajgce sie do kwestionowania oceny przyjetej przez organ
w zaskarzonej interpretacji indywidualnej, ze niewtaSciwie ujgt organ w pojeciu ,,handel"

takze sprzedaz ustug, nie moze miec¢ znaczenia.”

Ad. 2.

W zakresie stanowiska Wnioskodawcy zawartego w odniesieniu do pytania nr 2 — organ
uznaje stanowisko za nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, pod pojeciem
powierzchni uzytkowej budynku lub jego czesci - nalezy rozumie€ - powierzchnie mierzong
po wewnetrznej dtugosci scian na wszystkich kondygnacjach, z wyjgtkiem powierzchni
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klatek schodowych oraz szybow dzwigowych; za kondygnacje uwaza sie rowniez garaze

podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe.

Jest to przyktadowe wyliczenie pomieszczen, ktore sg kondygnacjg w rozumieniu ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, utatwiajgce rozumienie tego pojecia.

Uchwata postuguje sie wyrazeniem ,powierzchni uzytkowej” - ktére to wyrazenie jest
precyzyjnie zdefiniowane w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Podatnik zaweza zas
definicje powierzchni uzytkowej — wylgcznie do powierzchni udostepnionej klientowi, na
ktérej realizowana jest sprzedaz. Nawet dokonuje sprecyzowania, podajgc, iz ma na mysili
powierzchnie na ktérej wystawione sg towary na sprzedaz, powierzchnia przy kasach
fiskalnych. Natomiast wylgcza powierzchnie pomocniczo wykorzystywane do handlu,
przeznaczonych dla pracownikow podatnika. Zatem proponowana przez Wnioskodawce
definicja ,powierzchni uzytkowej” jest w sposdb oczywisty odbiegajgca od przyjetej przez

ustawodawce i ktérg to definicja zwigzany jest organ. Uchwata postuguje sie wyrazeniem

W zakresie handlu na powierzchni...” co oznacza powierzchnie zwigzane bezpos$rednio

z handle ale réwniez powierzchnie, ktére pomocniczo stuzg prowadzonej dziatalnosci

w_zakresie handlu. Przeciez cze$¢ towardw na sprzedaz nie jest wystawiona

w przestrzeni dostepnej dla klientdw, jest zmagazynowana, towary spakowane

bezposrednio po dostawie do danego punktu handlowego i oczekujgce na rozpakowanie

oraz wystawienie na sprzedaz znajdujg sie w pomieszczeniach, ktére niewatpliwie stuzag

prowadzeniu dziatalnosci handlowe;.

Taki poglad wyklucza miedzy innymi: garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza
uzytkowe. Na ktérych to powierzchniach co do zasady towar na sprzedaz nie jest
wystawiony. Zatem powierzchnig uzytkowg w rozumieniu uchwaty jest powierzchnia
w rozumieniu zdefiniowanym w stowniczku ustawowym i nadto, co donioste, nie jest to
wytgcznie powierzchnia dostepna dla klienta w zwigzku z bezposrednio realizowang
sprzedazg, ale takze inna powierzchnia uzytkowa, ktéra stuzy prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej podatnika, posrednio przeciez w ogodle warunkujgca prowadzenie takiej
dziatalnosci.

Trzeba zauwazyc, iz definicja powierzchni uzytkowej budynku zawarta ww. przepisie u.p.o.l.
wyltgcza z tej powierzchni jedynie powierzchnie klatek schodowych i szybow dzwigowych.
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Jest wiec to katalog zamkniety, zawierajacy wyliczenie wszystkich i zarazem jedynie

dopuszczalnych wytgczen. Zatem intencjg ustawodawcy byto by pozostata powierzchnia
uzytkowa budynku lub jego czesci stanowita podstawe opodatkowania w podatku od
nieruchomosci, w tym przypadku zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg.
Z tych powodow, stanowisko Wnioskodawcy w zakresie zagadnienia nr 2 uznac nalezato
za nieprawidtowe.

Réwniez w tym zakresie organ swoje stanowisko w sprawie opiera na rozwazaniach WSA
w Opolu zawartych w cytowanym powyzej wyroku z dnia 31 pazdziernika 2019 roku,
w ktorym Sad przychylit sie do stanowiska organu i stwierdzit, iz: ,Podobnie nie ma racji
strona skarzgca podnoszgc w uzasadnieniu skargi, Zze uzycie w § 1 pkt 3 lit. b uchwaty zwrotu

m

W zakresie handlu™ jednoznacznie $wiadczy, iz chodzi w tym przypadku o powierzchnie
wykorzystywane do handlu, a zatem powierzchnie, na ktérych realizowany jest proces
sprzedazy polegajgcy na wymianie towaru lub wyrobu na S$rodki pieniezne, a nie
0 powierzchnie uzytkowe. Zdaniem skarzgcej, powierzchnia, na ktérej prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu, okreslona w § 1 pkt 3 lit. b uchwaty, oznacza
Jjedynie udostepniong klientowi powierzchnie, na ktorej realizowana jest sprzedaz (np.
powierzchnia, na ktorej wystawione sg towary na sprzedaz, powierzchnia przy kasach
fiskalnych). Powierzchnia ta nie dotyczy natomiast powierzchni pomocniczo
wykorzystywanych do handlu, przeznaczonych wytgcznie dla pracownikéw skarzgcej (np.
powierzchnia pomieszczen socjalnych, sanitariatow, powierzchnia wykorzystywana do
magazynowania towarow). W Zadnym razie powierzchnia, na ktorej prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu, nie moze byc¢ - jak btednie wskazuje skarzony
organ - utozsamiana z powierzchnig uzytkowg. Gdyby bowiem taka byta intencja Rady
Miasta Kedzierzyn-KozZle nie dokonano by w uchwale tak wyraznego rozréznienia na
powierzchnie w zakresie handlu oraz na powierzchnie uzytkowe, a postuzono sie jedynie
tym ostatnim zwrotem. W odniesieniu do powyzszego stwierdzi¢ trzeba, ze podniesione
zarzuty skargi sg nieuzasadnione. Zdaniem Sgdu nie budzi watpliwosci, ze podstawe
opodatkowania budynkdéw i ich cze$ci stanowi powierzchnia uzytkowa (art. 4 ust. 1 pkt 2
u.p.o.l.). Takze kwestionowany zapis uchwaty odnosi sie do powierzchni uzytkowej
(zarowno lit. a i b pkt 3 uchwaty). Na marginesie wskazac nalezy, ze w powyzszym przepisie
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prawa miejscowego, zgodnie z ktdrym roczna stawka podatku od nieruchomosci wynosi: od

budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od
budynkéw mieszkalnych lub ich czesSci zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej:
a) od 1 m2 powierzchni uzytkowej -19,97 zt,

b) w zakresie handlu na powierzchni powyzej 900 m2 od 1 m2 powierzchni uzytkowej
powyzej 900 m2 - 23,47 zt, organ rozroznit pojecie: ,zajecia na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej" od ,,zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”, co prowadzi
do wniosku, ze pierwsze ze wspomnianych okreSlen ma wezsze znaczenie, tj. dotyczy
takich budynkéw mieszkalnych lub ich czesci, w ktorych realizowana jest (sensu stricto)
dziatalno$¢ gospodarcza. Podobnie ustawodawca w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych rozroznit wyzej wskazane pojecia, przy czym terminu "zajecie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej” nie mozna utozsamiaC ze "zwigzaniem z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej”, zdefiniowanym w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Zajecie zawsze
bedzie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, natomiast zwigzanie
Z prowadzeniem dziatalnosSci gospodarczej nie zawsze bedzie zajeciem na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Ten aspekt sprawy rowniez wskazuje, ze na akceptacje
zastuguje stanowisko wyrazone w zaskarzonym akcie, ze zapis uchwaty w cytowanym
fragmencie dotyczy catej powierzchni uzytkowej stuzgcej dziatalnosci gospodarczej
w zakresie handlu, bez wyltgczenia, jak zyczytby sobie podatnik tzw. powierzchni
pomocniczych (magazyndw, lokali socjalnych itp.). Sad nie podzielit zatem zarzutu
dotyczgcego wadliwej wyktadni w zakresie pojec ,handel" oraz ,powierzchni, na ktorej
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu”, zawartych
w § 1 pkt 3 uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 30 pazdziernika 2018 r. Nr
LXI111/609/18.”

Ad. 3

Kolejne zagadnienie przedstawione przez podatnika — nr 3 jest quasi konsekwencjg pytania
i rozwazan zawartych w pytaniu nr 2 i przyjetej definicji powierzchni uzytkowej w zakresie
handlu.

W tym zakresie organ podatkowy odwotuje sie do rozwazan zawartych powyzej w Ad. 2 jako
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majgcych zastosowanie w zakresie uwag poczynionych do wyjasnienia, co nalezy rozumie¢

przez powierzchnie stuzgce prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie handlu.
Zgodnie z §1 pkt 3 lit b uchwaty: ,Okresla sie wysoko$¢ rocznych stawek podatku od
nieruchomosci: od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej: w zakresie handlu na powierzchni powyzej 900 m? od 1 m?
powierzchni uzytkowej powyzej 900 m? - 23,47 zt;”

Zapis uchwaty w cytowanym fragmencie dotyczy catej powierzchni uzytkowej stuzgcej
dziatalnosci gospodarczej w zakresie handlu. Zatem w budynku o powierzchni uzytkowej
przekraczajgcej 900 m2 nalezy ustali¢ powierzchnie handlowa, ktdra faktycznie stuzy tejze
dziatalnosci. Nie bedzie to wytgcznie powierzchnia na ktorej wytozone sg towary na
sprzedaz i posadowione kasy. Jest to takze przestrzen, bez ktérej sprzedaz nie bytaby
mozliwa lub co najmniej funkcjonalnie utrudniona. Jest to przestrzeni w ktérej towary
oczekujg na wytozenie i czesto rozpakowanie. Majgc powyzsze na uwadze, w tym zakresie
stanowisko podatnika rowniez nalezato uznac¢ za nieprawidtiowe. W tym zakresie organ
rébwniez opiera sie na zaprezentowanym poglgdzie przez WSA w Opolu w wyroku

z dnia 31 pazdziernika 2019 roku.

Ad. 4

Stanowisko podatnika w zakresie zagadnienia nr 4 jest prawidtowe. Organ przy tym
uwzglednit stanowisko i ocene prawng wyrazong przez Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Opolu zawarty w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2019 roku w sprawie ISA/Op 291/19.
Przyjmujgc za Sadem, iz przede wszystkim podatek od nieruchomosci jest podatkiem
majgtkowym, a zatem przedmiotem opodatkowania objete sg nieruchomosci a nie podatnik.
Ponadto zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci
oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Jak
podkreslit Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 11 kwietnia 2013 r., sygn. akt I
FSK 1537/11 (Lex nr 1336876), kazdy z wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1-3 u.p.o.l.
skfadnikéw majgtkowych (grunt, budynek lub jego czesé, budowla lub jej cze$¢ zwigzana
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z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej) jest odrebnym, samodzielnym przedmiotem

opodatkowania. Kazdy z tych samodzielnych przedmiotéw konstytuuje odrebne
zobowigzanie w podatku od nieruchomosci. A zatem na gruncie art. 2 ust. 1 u.p.o.l. kazdy
budynek, podobnie jak kazdy wyodrebniony lokal, stanowig odrebny przedmiot
opodatkowania - chociaz takze ustawa postuguje sie pojeciami (ujetymi w liczbie mnogiej):
nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Uzupetniajgco mozna
wskazaé, ze w odniesieniu do art. 6 ust. 9 pkt 1 u.p.o.l., ktory dotyczy ztozenia deklaracji na
podatek m.in. przez osoby prawne, w orzecznictwie prezentowany jest poglad, iz podatnik,
do ktérego nalezy kilka przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci we
wiasciwosci tego samego organu podatkowego, jest uprawniony do wykonania obowigzku
z art. 6 ust. 9 pkt 1 u.p.o.l. bgdz w jednej deklaracji, obejmujgcej wszystkie przedmioty
opodatkowania we wiasciwosci tego organu, bgdz poprzez ztozenie osobnej deklaracji dla
kazdego odrebnego przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W kazdej
z tych sytuacji podatnik wykonuje obowigzek z art. 6 ust. 9 pkt 1 u.p.o.l. Odpowiednio organ
podatkowy jest uprawniony zakwestionowac¢ jedng z kilku deklaracji danego podatnika,
niektore z nich bgdz wszystkie, stosownie do konkretnego stanu faktycznego i prawnego
(tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 maja 2015 r., sygn. akt 1l FSK
1833/13). Powyzsze rozwazania jednoznacznie dowodzg, ze w stosunku do podatnika
podatku od nieruchomosci moze zosta¢ wydanych kilka decyzji dotyczgcych
poszczegolnych przedmiotéw opodatkowania, ktore bgdz to zastepujg samoobliczenie -art.
21 § 3 op, bagdz tez dokonujg ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego - art. 21 § 1
pkt 2 op (zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 20 wrzesnia 2017 r., sygn. akt
Il FSK 2259/15).

Stad tez organ uznaje stanowisko podatnika w tym zakresie za prawidtowe.

Ad.5
Tre$¢ samego pytania nr 5 jest mato precyzyjna, dopiero opis zawarty w rozwazaniach

Whnioskodawcy przy Ad. 5 pozwala ustali¢ istote problemu, tres¢ zagadnienia.
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Organ postanowit uzna¢ stanowisko podatnika w tym zakresie za prawidiowe. Trzeba

jednak dla jasnosci interpretacji indywidualnej w tym konkretnym zagadnieniu przytoczy¢
raz jeszcze pytanie: ,Czy po przekroczeniu powierzchni 900 m?, o ktérej mowa w §1 pkt 3
lit b uchwaly, wyzszg stawke podatku nalezy liczy¢ od kazdego metra kwadratowego
powierzchni uzytkowej powyzej 900 m?, czy od kazdego metra kwadratowego powierzchni
handlowej powyzej 900 m?, czy od catej powierzchni uzytkowej budynku, czy tez od catej
powierzchni handlowej budynku?”

Nastepnie zaznaczy¢, iz Wnioskodawca uwaza, iz literalne brzmienie §1 pkt 3 lit b uchwaty,
w tym w szczegolnosci zwrot ,w zakresie handlu na powierzchni powyzej 900m? od 1 m?
powierzchni uzytkowej powyzej 900 m?” wskazuje, iz w sytuacji, gdy w budynku
powierzchnia na ktorej prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu,
przekroczy 900m? woéwczas wyzszg stawke podatku nalezy liczy¢é od kazdego metra
kwadratowego powierzchni uzytkowej powyzej 900m?2. Innymi stowy powierzchnia do 900m?
wigcznie jest opodatkowana stawkag nizszg, a kazdy kolejny metr kwadratowy powierzchni
uzytkowej budynku powyzej 900m? — stawkag wyzszg.

Podatnik w swoim stanowisku uzywa liczby pojedynczej, zatem odnosi sie wylgcznie do
jednego budynku i zasad jego opodatkowania w $wietle cytowanej uchwaty. W tym zakresie
organ podziela stanowisko podatnika powtarzajgc, iz wyzsza stawka podatku liczona jest
do powierzchni powyzej 900 m? — od kazdego nastepnego metra kwadratowego — czyli

poczynajgc od 901 metra.

Na niniejszg interpretacje przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Opolu. Termin do wniesienia skargi wynosi 30 dnia od dnia doreczenia
interpretacji. Skarge wnosi sie za posrednictwem organu — Prezydenta Miasta Kedzierzyn

-Kozle.

Otrzymuija:
1.Adresat,
2.ala.
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