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W odpowiedzi na proébe Sekretarza Miasta o wydanie opinii w przedmiocie WNiOSKG
radnego Adama Sadlowskiego sprowadzajacego si¢ w istocie do pytania o mozliwosé
kontroli przez komisje rewizyjna rady gminy spoétek prawa handlowego z udzialem gminy,

uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje:

zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 v. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.

poz. 446, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, rada gminy kontroluje dziatalnos¢ wdita,

gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy i w tym celu
powotuje komisje rewizyjna. Na podstawie tego przepisu rada gminy zostata zatem
upowazniona do powolania wewngtrznego organu, jakim jest komisja rewizyjna, w celu
wykonywania funkcji kontrolnej. Jednoczesnie ustawodawca zakreslil zakres podmiotowy
kontroli sprawowanej przez rade gminy ustalajqc,‘ ze jest to dzialalno$¢ wdjta, gminnych

jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, iz ustawodawca wyjasnil wprost, iz jednostka pomocnicza,
ktora tworzy rada gminy to np. soltectwo, dzielnica-czy osiedle (art. 5 ust. 1 1 2 ustawy).
Natomiast co do jednostek organizacyjnych' gminy wskazano tylko w art. 9 ust. 1 ustawy,
ze gmina moze je tworzy¢ w celu wykonywania swoich zadan. Bez watpienia jednak
okreslenie ,jednostka organizacyjna” nalezy odnosi¢ do jednostek pozostajacych we
wspolnej organizacji z gming, k{érych dziatalno$¢ finansowana jest z budzetu gminy,
pozostajacych pod zwierzchnictwem organu wykonawczego gminy. Spélki z udzialem
jednostek samorzadu terytorialnego sg natomiast odrebnymi podmiotami gospodarczymi
dziatajacymi na podstawie ustawy o gospodarce komunalnej oraz Kodeksu spétek handlowych i —
w mysl tych przepisdw tworza wiasne orgény nadzoru. Organem sprawujacym nadzor nad
dziatalnoscig spotki samorzadowej — zgodnie z tredcig art. 10a ustawy o gospodarce komunalnej

— jest rada nadzorcza.

Dodac¢ réwniez wypada, iz w art. 18a ust. 4 ustawy ustawodawca wskazuje na mozliwosc
wykonywania innych zadan zleconych komisji rewizyjnej przez radg w zakresie kontroli
(poza wymienionymi w art. 18a wust. 3 op'miowaniem budzetu i wystepowaniem
z wnioskiem w sprawie absolutorium) oraz na uprawnienia kontrolne innych komisji
powolanych przez rade. Nie mogg one jednak wykracza¢ poza uprawnienia samej rady,

ktore zostaty okreslone w art. 18a ust. 1 ustawy.

‘W konsekwencji uznac nalezy, ze komisja rewizyjna rady gminy, ktdra to gmina utworzyta
gminng spotke prawa handlowego, ‘nie ma podstaw prawnych do dokonywania
bezposredniej kontroli dziatalnosci takiej spotki. Bezpoérednia kontrola spotek odbywa sie
na zasadach okreslonych w Kodeksie spétek handlowych, ktorego przepisy nie przewidujg

regulagi szczegdlnych dotyezacych kontroli spdtek z udzialem gminy (w tym



dopuszczajacych ich kontrole przez komisje rewizyjna rady gminy bedacej udzialowcem
takiej spotki).

Brak mozliwosci bezposredniej kontroli spotek przez komisje rewizyjng rady gminy nie
oznacza jednak, ze gminy nie maja zadnego wplywu na ich dzialalnoéé. Trzeba bowiem
pamictaé o tym, ze funkcje zgromadzenia wspolnikéw w jednoosobowych spétkach gmin
wykonuje organ wykonawczy danej gminy, a cztonkéw zarzadu spotek z udziatem gmin
powotuje 1 odwoluje rada nadzorcza, do ktorej sktadu gmina ma prawo wyznaczac swoich
przedstawicieli jako reprezentantow mienia komunalnego. Komisja rewizyjna rady gminy
moze wiec kontrolowac jedynie posrednio spoétki z udziatem gminy poprzez kontrole
poczYnar'\ organu wykonawczego wykohujqcego uprawnienia wlascicielskie gminy
w spotkach. (por. wyrok Wojewdodzkiego Sqdu Administracyjnego siedziba w Olsztynie z dnia
16 ezerwea 2015 r. II SA/Ol 433/15, rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia
6 marca 2015 r. NK-14131322015ABej, rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 6 sierpnia 2015 r. NK-3.4131.228.2015.5S4).
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