UCHWALA NR XXVIII/311/20
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 26 listopada 2020 r.

w przedmiocie podtrzymania stanowiska wyrazonego w uchwale nr XXIV/276/20 Rady Miasta Kedzierzyn-
Kozle z dnia 27 sierpnia 2020 r. wobec skargi na dzialalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kedzierzynie-Kozlu w sprawie ,,Jekcewazenia strony badz niedopelnienia obowiazkow przez Dyrektora
MOPS”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2020r.
poz. 713, z p6zn. zm.") oraz art. 229 pkt 3 i art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z2020r. poz.256, zpdzn. zm.”), Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co
nastgpuje:

§1.1. Wobec ponowienia skargi bez wskazania nowych okolicznosci Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle
podtrzymuje stanowisko zawarte w uchwale nr XXIV/276/20 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 27 sierpnia
2020 r. wobec skargi na dziatalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu w sprawie
»lekcewazenia strony badz niedopetnienia obowigzkdéw przez Dyrektora MOPS”.

2. Szczegodtowe uzasadnienie stanowiska okreslonego w pkt 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, zobowiazujac go do
przestania Skarzacemu odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Ireneusz Wisniewski

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. poz. 1378.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. poz. 695 i 1298.
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Zatgcznik do uchwaty Nr XXVIII/311/20
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 26 listopada 2020 r.

Uzasadnienie prawne i faktyczne

I. Stan prawny.

W mysl art. 112 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego Dz. U. z 2020 r.,
poz. 256, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,Kpa”, Kodeks postepowania administracyjnego normuje m. in. postepowanie
w zakresie skarg i wnioskow sktadanych do wlasciwych organow. W oparciu o art. 133 Kpa, organ administracji
publicznej, ktory wydal decyzje, obowigzany jest przesta¢ odwotanie wraz zaktami sprawy organowi
odwotawczemu w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymat odwotanie, jezeli w tym terminie nie wydat
nowej decyzji w mysl art. 132. Zgodnie z art. 227 Kpa, przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Na podstawie art. 229 pkt 3 Kpa, jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja innych organdéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — jest rada gminy. Wedtug art. 231 §
1 Kpa, jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie,
nie poézniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczesnie
o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ. Stosownie do § 235 ust. 1 Kpa, skarge w sprawie, w ktorej
wydano decyzj¢ ostateczng, uwaza si¢ zaleznie od jej tresci za zadanie wznowienia post¢gpowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, ktore moze by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 §
1 zdanie drugie. Stosownie do art. 238 § 1 Kpa, zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawieraé
m. in. uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Zgodnie z art. 239 § 1 Kpa, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

I1. Przedmiot ponowienia skargi.

Ztozone w dniu 15 pazdziernika 2020 r. do Przewodniczacego Rady Miasta pismo zawierajace postulat zmiany
uchwaly Nr XXIV/276/20 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 27 sierpnia 2020 r., w sprawie skargi ,,na
dziatalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu” w sprawie ,,lekcewazenia strony badz
niedopehienia obowiazkow przez Dyrektora MOPS”, zawiera zastrzezenia do tre$ci skargi i uzasadnienia do ww.
uchwaty, stanowiagc w istocie ponowienie skargi ztozonej w dniu 22 lipca 2020 r. Wg Skarzacego ponowienia
skargi uzasadnione jest nastepujacymi przestankami:

1) odpowiedz Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu, zwanego dalej
,,MOPS”, na skarge zostata wystana dzien po ustawowym terminie;

2) btednym jest stwierdzenie, ze wlasciwym organem odwotawczym jest Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze
w Opolu, zwanego dalej ,,SKO”;

3) blednym jest stwierdzenie, ze Dyrektor MOPS wykonywat swoje zadania prawidtowo;

4) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie ustosunkowala si¢ do zastrzezen dotyczacych odpowiedzi Dyrektora
MOPS z dnia 26 marca 2020 r.;

5) z decyzji SKO nie wynika, Zze nalezy wyptaci¢ zasitek za okres od 1 lutego do 30 kwietnia 2020 r.;

6) bledne jest ustalenie, ze po otrzymaniu emerytury dochdd Skarzacego przekroczyt o 10% kryterium
dochodowe.

III. Stan faktyczny.

1. W mys$l ustalen dokonanych w toku rozpatrywania wniosku, w oparciu o zebrany materiat dowodowy,
stwierdzi¢ nalezy co nastepuje.
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2. W dniu 22 lipca 2020 r. Skarzacy ztozyt skarge ,,na dzialalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kedzierzynie-Kozlu” w sprawie ,lekcewazenia strony badz niedopelnienia obowigzkow przez Dyrektora
MOPS”.

3. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, dziatajac w ramach norm kompetencyjnych, wynikajacych z:

1) art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2020r. poz. 713,
zpozn. zm.) — wskazujacego, iz do wylgcznej wladciwosci rady gminy nalezy stanowienie w sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy;

2) art. 227 Kpa — wskazujacego, iz przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikoéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, a takze przewleklte lub biurokratyczne zatatwianie spraw;

3) art. 229 pkt 3 Kpa — wskazujacego, iz do rozpatrywania skarg na dziatanie kierownikéw jednostek
organizacyjnych wlasciwa jest rada gminy,

po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, w dniu
27 sierpnia 2020 r. podjeta Uchwale Nr XXIV/276/20, zawierajaca uznanie ww. skargi w czgséci za bezzasadng a w
czesci, iz niejest organem wlasciwym, zprzyczyn okreslonych w uzasadnieniu prawnym i faktycznym
stanowigcym zatgcznik do ww. uchwaly.

4. W toku posiedzen ww. Komisji oraz Rady Miasta ustalono m. in., iz:

1) odpowiedz Dyrektora MOPS na skarge otrzymang w dniu 14 stycznia 2019 r. zostala wystana w ustawowym
terminie, tj. 12 lutego 2019 r.;

2) wlasciwym organem odwolawczym wyzszego stopnia w stosunku do organoéw jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach decyzji administracyjnych, w tym w przedmiocie $wiadczen z pomocy spotecznej,
zgodnie z przepisami Kpa oraz ustawy zdnia 12 marca 2004 r. opomocy spolecznej (Dz.U.z2019r.,
poz. 1507, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,U.0.p.s.”, jest SKO;

3) Dyrektor MOPS wykonywat swoje zadania prawidtowo;

4) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie jest organem wilasciwym do ustosunkowania si¢ do zastrzezen
dotyczacych przestanego do SKO przez Dyrektora MOPS pisma z dnia 26 marca 2020 r., stanowigcego
realizacj¢ obowigzku, o ktorym mowa w art. 133 Kpa; Dyrektor MOPS w ww. pisSmie przedstawil jedynie
znany mu stan faktyczny sprawy;

5) z decyzji SKO o sygn. SK0O.40.1001.2020.ps z dnia 30 kwietnia 2020 r. wynika fakt uchylenia decyzji
o sygn. DPS.5100.31.2020 z dnia 19 lutego 2020 r. Dyrektora MOPS, skutkiem czego nalezalo wyptacié
zasilek Skarzacemu za okres od 1 lutego do 30 kwietnia 2020 r., a nastepnie zgodnie z art. 99 U.o.p.s. osobie,
ktorej przyznano emeryture za okres, za ktory wyplacono zasitek staly, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktore
przyznaty emeryture, wyptaca to §wiadczenie pomniejszone o kwotg odpowiadajacg wysokosci wyplaconych
za ten okres zasitkow i przekazuja te kwoty na rachunek bankowy wtasciwego osrodka pomocy spoltecznej;

6) po otrzymaniu emerytury dochdd Skarzacego przekroczyt o 10% kryterium dochodowe, co réwniez
wykazano w orzeczeniu SKO z dnia 30 kwietnia 2020 r.

5.Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle wskazujac w uchwale Nr XXIV/276/20 z dnia 27 sierpnia 2020r., iz
wlasciwe do rozpatrywania w ,,pozostalym zakresie skargi” sg organy odwolawcze, dokonata — zgodnie z zasada
przyjeta w orzecznictwie oraz nauce prawa — oceny wystgpowania w tresci skargi jednoznacznego zadania
wzruszenia decyzji ostatecznej wydanej przez SKO w dniu 30 kwietnia 2020 r., ktore pozwolitoby zakwalifikowac
skarge jako przewidziany wart.235§ 1 Kpa warunek wszczgeia w trybie nadzwyczajnym postgpowania
w przedmiocie wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany. Tres¢
skargi z 22 lipca 2020 r. w sposéb niebudzacy watpliwosci wskazywata jednak, iz zarzuty nie dotycza decyzji SKO
z 30 kwietnia 2020 r., lecz wylacznie zaskarzonej decyzji Dyrektora MOPS z 19 lutego 2020 r. oraz tres¢
stanowiska MOPS zawartego w pisSmie zdnia 26 marca 2020r. przekazanego do SKO wraz zaktami
postepowania. Oznacza to, ze merytoryczny zakres objety zarzutami Skarzacego zostal juz w catosci rozstrzygniety
ostatecznie przez SKO w decyzji z dnia 30 kwietnia 2020 r., a tym samym nie zachodzg przestanki wymienione
wart. 235 § 1 Kpa. Stwierdzenie niewlasciwo$ci Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle do rozpatrzenia skargi w tym
zakresie, obok dokonanego w uchwale Nr XXIV/276/20 z dnia 27 sierpnia 2020 r. uznania bezzasadno$ci skargi
w przedmiocie terminu rozpatrzenia skargi z2019r. na dzialania pracownikow MOPS nie wymagalo zatem
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przekazania jej tresci w terminie 7 dni do SKO, gdyz nie wystgpowaly przestanki w postaci ktoregokolwiek
z zagdan wymienionych w 235 § 1 Kpa.

6. Przewodniczacy Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle zawiadomieniem o sygn. Or.1510.1.6.2016 z dnia
2 wrzesnia 2020 r. na podstawie art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 Kpa przestat Skarzacemu Uchwate Nr XXIV/276/20
zamieszczajac pouczenie, o ktérym mowa w art. 239 § 1 Kpa.

7.W dniu 15 pazdziernika 2020 r. Skarzacy zlozyl w pismo zawierajace postulat zmiany Uchwaty
Nr XXIV/276/20.

IV. Podsumowanie.

W $wietle przedstawionego stanu prawnego i faktycznego, postulat z 15 pazdziernika 2020 r. o zmian¢ z uwagi na
zgloszone przez Skarzacego przestanki przez Rade Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwaly Nr XXIV/276/20,
nie znajduje uzasadnienia w zgromadzonym materiale dowodowym, a tym samym brak jest podstaw do jego
realizacji. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle w Uchwale Nr XXIV/276/20, oraz stanowigcym jej integralng czes$¢
uzasadnieniu, zawarla wymagane przez przepisy art.238§ 1Kpa uzasadnienie prawne i faktyczne,
odzwierciedlajace dzialania stosownych organéw w sprawie. Wobec speienia przez ww. uchwate wymagan
okreslonych przez przepisy prawa oraz brak nowych okolicznos$ci wykazanych przez Skarzacego — Rada Miasta
Kedzierzyn-Kozle podtrzymuje, w trybie okreSlonym wart. 239§ 1Kpa stanowisko wyrazonego w wyzej
wymienionej uchwale.

1d: 1IED481CA-523E-4BEC-A5CB-0B6EBBBA9148. podpisany Strona3z3



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 1 Ustęp 2

	Paragraf 2
	Paragraf 3

	Załącznik 1
	Załącznik 1 Cyfra rzymska I
	Załącznik 1 Cyfra rzymska II
	Załącznik 1 Cyfra rzymska II Punkt 1
	Załącznik 1 Cyfra rzymska II Punkt 2
	Załącznik 1 Cyfra rzymska II Punkt 3
	Załącznik 1 Cyfra rzymska II Punkt 4
	Załącznik 1 Cyfra rzymska II Punkt 5
	Załącznik 1 Cyfra rzymska II Punkt 6

	Załącznik 1 Cyfra rzymska III
	Załącznik 1 Ustęp 1
	Załącznik 1 Ustęp 2
	Załącznik 1 Ustęp 3
	Załącznik 1 Ustęp 3 Punkt 1
	Załącznik 1 Ustęp 3 Punkt 2
	Załącznik 1 Ustęp 3 Punkt 3

	Załącznik 1 Ustęp 4
	Załącznik 1 Ustęp 4 Punkt 1
	Załącznik 1 Ustęp 4 Punkt 2
	Załącznik 1 Ustęp 4 Punkt 3
	Załącznik 1 Ustęp 4 Punkt 4
	Załącznik 1 Ustęp 4 Punkt 5
	Załącznik 1 Ustęp 4 Punkt 6

	Załącznik 1 Ustęp 5
	Załącznik 1 Ustęp 6
	Załącznik 1 Ustęp 7
	Załącznik 1 Ustęp 7 Cyfra rzymska IV



