REGIONALNA [1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 577/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kedzierzyn-Kozle na
2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 2137) w zwigzku z art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz.
869 z pozn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Klaudia Stelmaszczyk - Borszowska — przewodniczaca
2. Ewelina Kurzydto
3. Katarzyna Tromsa

postanawia

z uwagami zaopiniowa¢ przedtozony projekt uchwaty budzetowej Miasta Kedzierzyn-Kozle
na 2021r.

Uzasadnienie

Stosownie do dyspozycji zawartej w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2007 r. 0
finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada
projekt uchwaty budzetowe;:

1) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania

- do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Wskazany termin jest terminem ustawowym co oznacza, iz brak jest mozliwosci
przedlozenia projektu w terminie pozniejszym.

W dniu 16 listopada 2020 r. Prezydent Miasta przedtozyl projekt uchwaly budzetowej
Gminy na 2021 r. wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Sktad Orzekajacy zaznacza, iz projekt ten byl zmieniany, w nastgpstwie czego w dniu
11 grudnia 2020 r. oraz w dniu 14 grudnia 2020 r. przekazano tut. Izbie zmian¢ projektu
uchwaly budzetowej. W dniu 11 grudnia 2020 r. przekazano réwniez zmieniony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz przekazywanie kolejnych zmian projektu i co
nalezy podnies¢ na kilka dni przed terminem planowanej sesji budzetowej powoduje
uzasadnione trudno$ci nie tylko w odniesieniu do mozliwosci zaopiniowania wskazanych
projektow  przez regionalng izb¢ obrachunkowg ale tez trudnos$ci odnoszace si¢ do
mozliwo$ci zapoznania si¢ w stosownym czasie z ostatecznym projektem przez organ
stanowigcy, W tym Komisje Rady Miasta. Sesja Rady Miasta wyznaczona bowiem zostata,
jak wynika z pisma Skarbnika Miasta nr Fn.1.3020.1.59.2020 z dnia 18 listopada 2020 r., na
dzien 17 grudnia 2020 r. Procedurg¢ jak i obowigzujace w toku prac nad projektem uchwatly
budzetowej terminy regulujg postanowienia uchwaty nr LXI1/691/10 Rady Miasta Kedzierzyn
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— Kozle z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej (z po6zn. zm.). Postanowienia wskazanej uchwaly przewidujg instytucje
autopoprawki, jednakze jak wynika z § 3 pkt. 4 dotyczy ona sytuacji, w ktorej Prezydent
Miasta po zapoznaniu si¢ ze zbiorczymi opiniami i wnioskami komisji statych przedktada
Radzie Miasta uwzglednione wnioski w formie autopoprawki do projektu uchwaty
budzetowej, ktora moze zawieraé takze inne zmiany.

Struktura 1 szczegdélowos¢ uchwaty budzetowej uwzglednia postanowienia ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Plan dochodéw okreslono w projekcie uchwaty budzetowej ogdtem w wysokos$ci
301 431 882,53 zt. W projekcie zgodnie z dyspozycjg art. 235 ustawy o finansach
publicznych zaplanowano dochody biezace w wysokosci 292 336 162,84 zt oraz dochody
majatkowe w wysokosci 9 095 719,69 zi.

Wydatki okreslone w projekcie uchwaly budzetowej w kwocie ogotem
320 181 771,78 zt ujeto zgodnie ze szczegodtowoscia wynikajaca z dyspozycji art. 236
ww. ustawy w podziale na wydatki biezace w wysokosci 290 309 236,98 zt oraz majatkowe
w wysokosci 29 872 534,80 zt. W odniesieniu do planowanych wydatkéw na wynagrodzenia
nalezy podda¢ szczegdtowej analizie ich wielko$¢ planowang w projekcie uchwaly
budzetowej z wielko$cig planowang w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, poniewaz oba plany wykazuja réznice w tym zakresie. Powyzsze dane biorg
udziat przy planowaniu wielkosci obligatoryjnej rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe.

Planowany w projekcie deficyt w wysokosci 18 749 889,25 zi, zostanie pokryty
zgodnie z postanowieniami projektu, przychodami z kredytu w wysokosci 8 659 731,00 zt,
przychodami z tytutu wolnych $rodkéw w wysokosci 10 000 000,00 zt, oraz przychodami
jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacymi z rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych srodkow w wysokosci 90 158,25 zt.

Z planowanych w budzecie wielkos$ci wynika, iz okreslono przychody w wysokoS$ci
29 428 129,25 7zt oraz rozchody w wysokos$ci 10 678 240,00 zt.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych 1 wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy.

W odniesieniu do powyzszego Skilad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione
w projekcie dochody biezace oraz wydatki biezace spelniajg relacjg, o ktérej mowa w w/w
art. 242 ustawy.

Stosownie do art. 222 ustawy o finansach publicznych w projekcie uchwaty
budzetowej okreslono obligatoryjng rezerwe og6lng w wysokosci 330 000,00 zt.
Sktad Orzekajacy zauwaza, w odniesieniu do planowanej w projekcie rezerwy celowej z
przeznaczeniem na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania Kryzysowego w
wysokosci 800 000,00 zi, ze rezerwa z uwagi na konieczno$¢ weryfikacji wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne moze by¢ zaplanowana, w zanizonej wysoko$ci w stosunku do
postanowien art. 26 ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 1856 ze zm.). Zgodnie z cyt. przepisem w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
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kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz jak wynika z zatgcznika nr 1 do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedtozonego wraz z projektem uchwaty
budzetowej, w roku 2021 Miasto spetnia relacje, o ktorych mowa w art. 243 oraz art. 244 cyt.
ustawy o finansach publicznych umozliwiajace zgodne ze wskazang normg uchwalenie
budzetu.

W $wietle powyzszego Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

Stosownie do postanowien zawartych w art. 238 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej
Prezydent Miasta jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia uchwaty.

Signed by /

Podpisano przez: Przewodniczqca
§Lae}‘;g'§szczyk_ Skladu Orzekajacego
Borszowska

Date / Data: H .
Sor012 170816 Klaudia Stelmaszczyk - Borszowska
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