UCHWALA NR XXIX/326/20
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji o odejScie od pomocy rozdawniczej i przej$cie na pomoc warunkowa
poprzez zawieranie kontraktow socjalnych z osobami, ktore beda zobowiazywac si¢ do wykonania
wskazanych czynnoSci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, zpozn. zm.D) w zwigzku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. 22018 1. poz. 870) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. W wyniku rozpatrzenia ztozonej w dniu 29 wrze$nia 2020 r. petycji o odejscie od pomocy
rozdawniczej 1 przejscie na pomoc warunkowa poprzez zawieranie kontraktow socjalnych z osobami, ktore
beda zobowigzywac si¢ do wykonania wskazanych czynno$ci, Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie znajduje
przestanek prawnych i faktycznych do rekomendowania organowi wykonawczemu gminy oraz dyrektorowi
Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu postulowanych w petycji rozwigzan.

2. Uzasadnienie prawne i faktyczne stanowiska wyrazonego w ust. | stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do przestania uchwaty podmiotowi wnoszacemu
petycje wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia ipodlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Ireneusz Wisniewski

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. poz. 1378.

1d: 8262B1A4-69B7-491A-82D0-7F9BDF6AB370. podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr XXIX/326/20
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 17 grudnia 2020 r.

Uzasadnienie

1. Zgodnie zart. 2 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), zwanej
dalej ,,U.0.p.”, petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng lub osobe prawng, zwang dalej ,,podmiotem
wnoszacym petycj¢”, do organu wtadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwiazku
z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;.

Wedhug art. 2 ust. 2 U.o.p. pkt 1, petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym.

Stosownie do art. 2 ust. 3 U.o.p., przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepiséw
prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje,
zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych sie
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Stosownie do art. 4 ust. 1 U.o.p., petycje¢ sktada si¢ w formie pisemnej albo za pomoca §rodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

W mysl art. 4 ust. 2 U.o.p., petycja powinna zawieraé:
1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje;
2) wskazanie siedziby podmiotu wnoszacego petycj¢ oraz adresu do korespondenc;ji;
3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petycji.

Na podstawie art. 6 ust. 1 U.o.p., adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla ja
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do podmiotu wilasciwego do
rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje.

W oparciu o art. 10 ust. 1 U.o.p., petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwloki, jednak nie pozniej niz
w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia.

Zgodnie zart. 13 ust. 1 U.o.p., 1, podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje
o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca $rodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

W mysl art. 13 ust. 2 U.o.p., 1, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

2.1. Zgodnie z art. 6 pkt 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2019 r. poz. 1507,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,U.o0.p.s.”, uzyte w ustawie okreslenie kontrakt socjalny oznacza pisemna umowe
zawartg z osobg ubiegajacg si¢ o pomoc, okre§lajacg uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach
wspolnie podejmowanych dzialan zmierzajacych do przezwycigzenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub
rodziny.

2.2. Wmysl art. 11 ust. 2 U.o.p.s., brak wspoéldzialania $wiadczeniobiorcy z pracownikiem socjalnym
w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej, wtym odmowa zawarcia kontraktu socjalnego lub
niedotrzymywanie jego postanowien, mogg stanowi¢ podstawe do ograniczenia wysokosci lub rozmiaru
$wiadczenia, odmowy przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia lub wstrzymania
swiadczen pieni¢znych z pomocy spoleczne;.

Zgodnie z art. 108 ust. 1-3 U.o.p.s.:

1) w celu okreslenia sposobu wspoldziatania w rozwigzywaniu problemoéw osoby lub rodziny znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej pracownik socjalny zatrudniony w osrodku pomocy spolecznej moze
zawrze¢ kontrakt socjalny zta osoba lub rodzing, w celu wzmocnienia aktywnosci i samodzielno$ci
zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu;
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2)w przypadku oséb bezrobotnych podpisanie kontraktu socjalnego, w ramach ktoérego sa realizowane
dzialania na rzecz wzmocnienia aktywnosci osoby bezrobotnej, moze by¢ dokonywane na podstawie
skierowania powiatowego urzedu pracy na zasadach okre§lonych wart. 50 ust. 3 ustawy zdnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

3) za osobg, z ktorg zawarto kontrakt socjalny, o ktorej mowa w ust. 2, o$rodek pomocy spolecznej optaca
sktadk¢ na ubezpieczenie zdrowotne na zasadach okre$lonych w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

I1. Stan faktyczny

Na podstawie wyjasnien Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kedzierzynie-Kozlu, zwanego
dalej ,,MOPS”, ztozonych na okoliczno$¢ rozpatrywania petycji, wskaza¢ nalezy, iz:

1) jednym znadrzednych celdéw pomocy spolecznej jest aktywizacja $wiadczeniobiorcow, a pokonanie
trudnych sytuacji zyciowych beneficjentow pomocy spotecznej uwarunkowane jest stopniem ich
wspotdziatania z instytucjami udzielania wsparcia, wobec czego wyrazem tej wspolpracy jest kontrakt
socjalny;

2) zawarcie kontraktu nie jest dla o$rodka pomocy spotecznej obligatoryjna forma okre§lenia sposobu
wspotdziatania z podmiotem zwracajacym si¢ o pomoc;

3) celem kontraktu jest okreslenie sposobu wspoldziatania w rozwiazywaniu probleméw beneficjenta pomocy
spolecznej oraz wzmocnienie jego aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, a takze moze by¢ rowniez podstawa udzielenia §wiadczenia w postaci pracy
socjalnej;

4) zawarcie kontraktu poprzedzone jest szeregiem czynno$ci ustalajagcych sytuacje (zyciowa, rodzinng,
dochodowa, mieszkaniowa, zdrowotng) przysziej strony umowy, diagnozujacych jej problemy,
wyznaczajacych cele dziatania oraz dobierajagce metody i formy pomocy;

5) nieodzownym elementem poprzedzajacym zawarcie kontraktu socjalnego jest ocena zdolnosci osoby lub
rodziny do wspoéldziatania ijej determinacji w uzyskaniu zyciowej samodzielnosci, a ustalenie tresci
kontraktu stanowi wypadkowa negocjacji w zakresie przyjecia pewnych regut, ktore majg zmotywowac
swiadczeniobiorce 1 wyeliminowac jej postawe roszczeniows;

6) niedotrzymanie ustalen objetych kontraktem socjalnym przez wspomagang osobe lub rodzing moze
skutkowa¢ odmowa udzielenia wsparcia, uchyleniem decyzji o przyznaniu §wiadczenia lub ograniczeniem
badz wstrzymaniem $wiadczen pieni¢znych; w przypadku odmowy przyznania albo ograniczenia
wysokos$ci lub rozmiaru §wiadczen zpomocy spotecznej uwzgledni¢ nalezy sytuacje osoéb bedacych na
utrzymaniu osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie lub z niego korzystajacej;

7) w MOPS stosuje si¢ kontrakt socjalny w procesie okreslenia sposobu wspotpracy z osobami zwracajacymi
si¢ 0 pomoc (w 2018 roku zawarto 179 kontraktow, natomiast w 2019 roku zawarto 129 kontraktow);
8) kontrakt socjalny bedzie w dalszym ciggu stosowany jako jedno z narzgdzi motywowania klientow do
wspotdziatania w poprawie sytuacji zyciowej poprzez wykorzystanie wiasnych zasobow i mozliwosci.
II1. Przedmiot petycji.

Petytor w piSmie zlozonym w dniu 29 wrzesnia 2020 r. zwrocit si¢ o ,,0dejScie od pomocy rozdawniczej
i przejs$cie na pomoc warunkowg”.

W ocenie petytora:

1) obecnie praktykowana pomoc spoteczna jest nieefektywna, poniewaz wyplaca srodki publiczne osobom
spetlniajacym kryteria do uzyskania pomocy spolecznej, ale nie likwiduje si¢ przyczyny dla ktorej powstata
konieczno$¢ udzielenia pomocy;

2) $wiadczona pomoc jest wyplacana ze srodkow zebranych od pracujacych i przekazywana bezwarunkowo
niepracujagcym, a pracujacy nie otrzymujg wynagrodzenia bezwarunkowo tylko warunkowo, czyli wskutek
$wiadczenia pracy na rzecz pracodawcy;

3) na podstawie U.o.p.s. gminne osrodki pomocy spotecznej nie muszg zawiera¢ kontraktow socjalnych, kto
uprawniony do pomocy spotecznej odmowi podpisania kontraktu socjalnego lub go podpisze, ale nie bedzie
wykonywat jego postanowien, moze by¢ pozbawiony pomocy spolecznej;
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4) w celu wykluczenia spotecznego, z osobami wnoszacymi i uprawnionymi do pomocy spotecznej mozna
zawiera¢ kontrakty socjalne, ktore beda zobowigzywaly wzmiankowanych do wykonania wskazanych
czynnoS$ci, np. sprzatanie miejsc publicznych; ich czgstotliwo$¢ iczas trwania bylby uzalezniony od
wysokosci naliczonego §wiadczenia.

IV. Ocena przedmiotu petycji w swietle stanu prawnego i faktycznego.

W $wietle dokonanej analizy stanu prawnego i faktycznego, aktualnie nie znajduje si¢ przestanek prawnych lub
faktycznych do rekomendowania postulowanego w petycji zawierania kontraktow socjalnych z osobami
spetniajgcymi ustawowe kryteria do uzyskania pomocy spotecznej wytacznie na wskazanych przez petytora
warunkach stanowigcych jeden zdopuszczalnych rodzajow zobowigzan przyjmowanych przez
$wiadczeniobiorcow w mysl U.o.p.s.
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