Zaktacznik

do uchwaty Nr XIII/151/2003
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 25 wrzes$nia 2003 roku

Ocena wplywu Rzadowego projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego na sytuacje finansowa gminy.

Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle wyraza negatywna opini¢ na temat projektu ustawy
o dochodach samorzadu terytorialnego w wersji zaproponowanej przez Rad¢ Ministréw
w projekcie z dnia 3 lipca 2003 roku z p6zniejszymi poprawkami.

Uzasadnienie

Rzadowy projekt nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie
tylko nie rozwiazuje najpowazniejszych probleméw finanséw gmin, lecz wprowadza
nastgpujace rozwiazania, ktore sa niekorzystne dla sytuacji finansowej gminy:

1. zastagpienie subwencji ogolnej w czgsci wyrownawczej m.in. udzialem w dochodach
Skarbu Panstwa pobieranym przez gming, dochody z tego tytutu ksztaltowaly by si¢
na poziomie 0,01% dochodéw budzetu gminy;

2. usuniecie zapiséw o minimalnych naktadach z budzetu panstwa na subwencje
w czgSci podstawnej i o$wiatowej, co w przysztosci moze umozliwi¢ drastyczne
ograniczenie tych subwencji;

3. uzaleznienie dochodéw gmin od poziomu podatkéw bezposrednich (PIT) w sytuacji
kiedy dochody te sa w budzecie panstwa stale przeszacowywane a tendencje
w reformowaniu ogoélnego systemu podatkowego panstwa daza do ograniczenia
dochodow z tych podatkow moze spowodowaé w przesztosci znaczne ograniczenie
dochoddéw gmin z tego tytutu;

4. trudnosci w prognozowaniu dochodow z PIT powoduja trudnosci w planowaniu
dochodéw budzetowych;

5. wptywy z tytulu udzialu w podatku PIT sa nier6wnomiernie roztozone w czasie, co
moze spowodowac trudnosci w zachowaniu ptynnosci budzetu, sytuacja taka nie miat
miejsca w przypadku subwencji 1 dotacji;

6. proponowany wzrost udziatu w podatku PIT nie rekompensuje zmian w finansowaniu
dodatkéw mieszkaniowych na opieke spoteczna;

Majac na uwadze powyzsze rozwiazania, Wydziat Finansowy Urzedu Miasta, dokonat
wstgpnego oszacowania skutkow nowej ustawy na zrealizowane dochody gminy w roku
2002. Rok ten byt rowniez tym, na podstawie, ktorego oszacowano skutki proponowanych
zmian w zataczonym do projektu uzasadnieniu. W roku 2002 Gmina Kedzierzyn-Kozle na
proponowanych zmianach stracitaby.

Pragniemy zwrdci¢ uwagg, ze proponowany w zastgpstwie subwencji ogolnych
idotacji celowych udziatem w dochodach Skarbu Panstwa w podatku PIT jest zlym
rozwigzaniem. Wydatki, ktore maja by¢ pokrywane z udzialu w podatku PIT sa z nim
skorelowane ujemnie. Oznacza to, ze pogorszenie sytuacji ekonomicznej mieszkancow



spowoduje spadek dochoddéw a jednoczesnie gwattowny wzrost wydatkéw. Dotyczy to
w szczegllnosci dodatkow mieszkaniowych oraz wydatkow na opieke spoleczna, a
w mniejszym stopniu rekompensat z tytulu ulg ustawowych. Sytuacja taka moze w krotkim
czasie drastycznie pogorszy¢ sytuacje finansowa gminy.

Niepokoi nas rdwniez zapis art.19, ktory stanowi, ze subwencja ogdlna dla jednostek
samorzadu terytorialnego bedzie okreslona w ustawach budzetowych, a nie jak dotychczas, ze
podstawowa czg$¢ subwencji dla gmin bedzie nie mniejsza niz 1% planowanych w ustawie
budzetowej dochodéw budzetéw panstwa.

Z podobnym zjawiskiem mamy do czynienia w przypadku czg$ci oswiatowej. W Art.
34 ust.1 mamy podane obecnie, ze cz¢s¢ oswiatowa subwencji ogolnej w skali kraju stanowi,
co najmniej 12,8 % planowanych dochodéw budzetu panstwa. W nowym projekcie na ten
istnieje jedynie zapis (Art. 27) ze wielko$¢ subwencji oswiatowej ustala corocznie budzet.

Podsumowujac z wyliczen, ktoére mozna dokona¢ na podstawie projektu jest on
niekorzystny a poza tym zawiera wiele ogdélnych sformutowan mogacych na przysztos¢
zaowocowa¢ zmniejszeniem dochodoéw gmin bez konieczno$ci zmian w powyzej ustawie.

W obecnej sytuacji budzetu naszej gminy ograniczenie dochodow moze uniemozliwi¢
wspotfinansowanie inwestycji dokonywanych ze $rodkow funduszy Unii Europejskie;j.
Spowodowato by to utrat¢ ogromnej szansy rozwoju infrastruktury, ktéra moze si¢ nie
powtorzyc.

W pemli popieramy ideg¢ reformy finanséw publicznych, uwazamy jednak ze
w obecnym stanie niezbgdne sa natychmiastowe i skuteczne dziatania Komisji Wspdlnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Wyrazamy nadziejg, ze Komisja Finanséw Publicznych, Komisja Samorzadu i Polityki
Regionalnej wypracuja wlasciwe rozwiazania, ktére zostana przekazane do Podkomisji
Nadzwyczajnej pracujacej nad tak fundamentalng sprawa dotyczaca Panstwa i Samorzadow.



