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WSTEP

Opracowujac Lokalny Program Rewitalizacji, na wstgpie nalezatoby wyjasni¢ samo pojgcie
rewitalizacji i jej zadania. Do$¢ powszechnie w Polsce pokutuje  mniemanie,
ze rewitalizacja jest to odbudowa, renowacja — przywracanie stanu pierwotnego lub minimum
stanu uzywalnos$ci jakiego$ obiektu lub terenu. Natomiast realizacja programu rewitalizacji
jest zwigzana z nastgpstwami degradacji ekonomicznej i spotecznej danego regionu.
Rewitalizacja ma polega¢ na ponownym ozywieniu spoteczno-gospodarczym. Obszary
wymagajace rewitalizacji to nie obiekty i nieruchomosci, wymagajace renowacji — zabytki,
czy remontéw kapitalnych - obiekty przemystowe, ale obszary o szczegdlnej kumulacji
probleméw spoteczno-gospodarczych, w tym oczywiScie zwiazanych z procesami
przeprowadzenia kapitalnych remontéw obiektow zabytkowych, ale przede wszystkim
majacych na celu przezwyci¢zenie kryzysu spotecznego i1 zastoju gospodarczego, zmiang
,hieciekawego wizerunku” danego obszaru, ponowne uruchomienie procesOw rozwoju
spoleczno-gospodarczego Miasta. Przez proces rewitalizacji tworzy si¢ szans¢ zwigkszenia
bezpieczenstwa spotecznego, przelamania impasu gospodarczego oraz stworzenia warunkow
ekonomicznych dla potencjalnych inwestorow, jak rowniez dzigki atrakcyjnosci Miasta
przyciagnigciu ludzi operatywnych i1 otwartych na nowe wyzwania, jakie po wejsciu do Unii

Europejskiej 1 w nowej rzeczywisto$ci ekonomicznej, stawia nam codziennosc.
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Rozdziat 1

Charakterystyka obecnej sytuacji w Kedzierzynie-Kozlu

1.1. Zagospodarowanie przestrzenne

Wiasciwe zdefiniowanie wad 1 zalet uktadu przestrzennego, obok analizy zasobow
gospodarczych 1 spolecznych, stanowi jeden z glownych elementdéw, szczegdlnie
w procesie tworzenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszarow Powojskowych
1 Poprzemystowych. W oparciu o analiz¢ tych trzech elementéw zostanie dokonana ocena
szans 1 mozliwosci przeprowadzenia niezbgdnych procesow rewitalizacyjnych
w Kedzierzyne-Kozlu.

Ze wzgledu na olbrzymia wewngtrznag réoznorodno$¢ Miasta nalezy zidentyfikowacd te
obszary, ktore w rzeczywistosci spetniaja kryteria pozwalajace na poddanie ich procesom

rewitalizacynym w szerokim tego stowa znaczeniu.

1.1.1. Charakterystyka potozenia geograficznego Miasta

Miasto Kedzierzyn-Kozle to jednostka o specyficznej lokalizacji, ktéra mozna
rozpatrywa¢ pod wieloma wzgledami. Jest to potozenie na granicy dwoch zroéznicowanych
wojewddztw 1 bliskiej odleglosci do waznej nitki komunikacyjnej, jaka jest autostrada A-4.
Potozenie to ma duzy wplyw na mozliwosci rozwoju Miasta. Z uwagi na bliskie sasiedztwo
innych duzych o$rodkéw miejskich, stanowiacych pewnego rodzaju konkurencj¢ i naturalne
zagrozenie - tj. Opola, Gliwic, Raciborza, Rybnika, czy tez Nysy, mozna mowi¢ o polozeniu,
ktore musi determinowac procesy pro-rozwojowe w celu sprostania rosnacej konkurencji.
Potozenie Kedzierzyna-Kozla w naturalny sposob przetozyto si¢ na zakres funkcji, jakie

Miasto pelni na tle calego regionu oraz w duzym stopni zadecydowato takze o jego dzisiejszej

pozycji.
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Rysunek 1.
Polozenie Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego na tle regionu

Republika
Czeska C o §F Woj. Slaskie

AW

Kedzierzyn-Kozle znajduje si¢ w granicach administracyjnych wojewddztwa opolskiego,

w jego potudniowo-wschodniej czesci.

Jest drugim miastem na tym terenie pod wzgledem ilo$ci mieszkancow (67,1 tys. w 2002 r. Eﬂ

i pierwszym pod wzgledem zajmowanej powierzchni (123 km?). Po przeprowadzeniu reformy

administracyjnej Kedzierzyn-Kozle stat si¢ miastem powiatowym.

Obecny ksztalt administracyjny Miasto posiada od 1975 roku, kiedy to polaczono w jeden

organizm miejski cztery niezalezne dotad miejscowosci: Kozle, Klodnicg, Kedzierzyn

1 Stawiecice.

Duza rola Kedzierzyna-Kozla byta widoczna juz w XIX wieku z uwagi na jego polozenie na

kluczowym dla rozwoju tych obszaréw szlaku komunikacyjnym. Dzigki usytuowaniu nad

rzeka Odra oraz kanalami — pelni ono funkcje portu rzecznego oraz ma bezposrednie

potaczenie wodne $rodladowe z Dolnym oraz Gérnym Slaskiem. Parametry techniczne oraz

wyposazenie poszczegolnych portdw rzecznych na terenie Baza techniczna portéw rzecznych

na terenie Miasta pozwala na przetadunek oraz sktadowanie towardow, ktore sa nastgpnie

transportowane dalej, rowniez do krajow Europy Zachodnie;j.

' Wg Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r.
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System polaczen drogowych oraz kolejowych Miasta, po modernizacji, zwigkszy jego

znaczenie jako strategicznego oSrodka komunikacyjnego.

Rola Kedzierzyna-Kozle w tym zakresie moze by¢ tym wigksza, ze ma on dogodna
lokalizacje na trasie Berlin - Kijow, taczacej Zachodnia cz¢$¢ Europy z Rosja 1 Ukraina, co po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej, stalo si¢ potencjalnym zrodiem szans rozwojowych dla

Miasta.

Z uwagi na usytuowanie na terenie Miasta znacznej liczby podmiotow gospodarczych, w tym
duzych 1 $rednich zaktadéw produkcyjnych, Kedzierzyn-Kozle peini takze role osrodka
przemystowego. Najbardziej rozwinigty jest tutaj przemyst chemiczny, reprezentowany przez
Zaktady Azotowe ,,Kedzierzyn” SA wraz z naukowym zapleczem tego przemyshu w postaci
Instytutu Cigzkiej Syntezy Organicznej (ICSO), Zaktady Chemiczne ,,Blachownia Holding”

S.A. Dynamicznie réwniez rozwijaja si¢ ustugi bankowe 1 handel oraz ustugi dla ludnosci.

Rola naturalnego osrodka regionalnego Miasta wynika z funkcjonowania na jego terenie
szkolnictwa, placowek stuzby zdrowia oraz instytucji kulturalnych, ktorych zasigg dziatania
obejmuje pobliskie gminy a w ostatnim czasie takze szersze spektrum regionalne.
W Kedzierzynie-Kozlu znajduja si¢ duze obiekty rekreacyjno-sportowe, z ktorych korzystaja
zarOwno mieszkancy Miasta, jak 1 regionu. Obecnie dobiega konca budowa areny

widowiskowo-sportowej w Azotach, ktéra moze sta¢ si¢ wizytowka Miasta.

Zabytki historyczne, obiekty kulturalno-rekreacyjne i sportowe, a takze warunki naturalne,
moga by¢ podstawa do rozwoju turystyki regionalnej, w tym turystyki wodnej. Powinno to
takze mie¢ wptyw na wzmocnienie pozycji Kedzierzyna-Kozla jako regionalnego centrum

kultury, nauki i rekreacji.

1.1.2. Zasoby srodowiska naturalnego

Uzytkowanie gruntow w Kedzierzynie-Kozlu, mimo miejskiego charakteru jednostki,
jest bardzo zr6znicowane. O duzych walorach przyrodniczych miasta moze $wiadczy¢ fakt,
1z ponad 46 % powierzchni miasta zajmuja lasy, otaczajace wschodnig jego czgs¢. Wplyw na
réznorodno$¢ przyrodnicza ma takze relatywnie duzy udzial gruntow rolnych (ok. 18 %

powierzchni) w stosunku do innych miast regionu.
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Waznym aspektem, o ktérym warto wspomnie¢ w kontek$cie prowadzonych zadan
zmierzajacych do poprawy stanu $rodowiska naturalnego, nadwergzonego w duzym stopniu
przez zlokalizowany na terenie Miasta przemyst chemiczny, sa wydatki przeznaczone na
ochrong $rodowiska 1 gospodarke wodna. W roku 2002 na ten cel w Kedzierzynie-Kozlu
przeznaczono ponad 22 min PLN, co plasuje Miasto obok Opola w czotowce regionu.
Naktady te, nakierowane w duzej mierze na gospodarke odpadami i polepszanie stanu
powietrza, stanowily ponad 18 % wszystkich wydatkéw poniesionych w tym sektorze
w calym woj ewc')dztwieE.I
Za szczegblne zagrozenia srodowiska na terenie Miasta Kedzierzyn-Kozle nalezy uznac:

— nadmierne zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego,

— nadmierne zanieczyszczenia wod powierzchniowych,

— znaczne zanieczyszczenie gleb.
Zagrozenia powyzsze sa spowodowane przede wszystkim nadmierna koncentracja
uciazliwego przemyshlu w rejonie potozonym w widlach rzek Odry i Matej Panwi, ktéra
sprawita, iz tereny te uznano za jeden z 27 obszaréw ekologicznego zagrozenia w Polsce.
W lipcu 2000 Miasto Kedzierzyn-Kozle znalazlo si¢ wraz z 9 innymi gminami na liScie
obszarow, na ktorych wystepuja szkodliwe uciazliwosci dla srodowiska. Lista ta zostata
wprowadzona w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, ktore okreslito obowiazek
dokonywania zwigkszonego odpisu podstawowego na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych na obszarach, gdzie wystgpuja szczegdlne uciazliwosci dla srodowiska.

W rejonie Kedzierzyna-Kozla rejestruje si¢ najwyzsze zanieczyszczenia
powietrza pylami, gazami i weglowodorami aromatycznymi. Zanieczyszczenia te sa
spowodowane nie tylko lokalnymi zrodtami wucigzliwo$ci, ale réwniez napltywem
zanieczyszczen z terenu sasiadujacego wojewddztwa $laskiego. Do najwazniejszych
lokalnych zrodet zanieczyszczen mozna zaliczy¢ Zaklady Azotowe ,Kedzierzyn”, byle
Zaktady Chemiczne ,,Blachownia Holding” SA oraz Elektrownig ,,Blachownia”. Najbardziej
niekorzystne warunki aerosanitarne zawsze panowaly w Stawigcicach 1 Blachowni, za$
najlepsze przy ul. Gagarina i na osiedlu Azoty.

Na calym monitorowanym obszarze w ciagu minionych lat stezenia zanieczyszczen
w obrebie kazdej stacji utrzymywaly si¢ na podobnym poziomie, przy czym najwyzsze
warto$ci przyjmowaty w obrgbie Stawigcic i Blachowni. Pomimo wysokich wartosci nie

przekraczaly one jednak warto$ci dopuszczalnych norm. Wyjatkiem sa stezenia mieszaniny

2 Wg Rocznika Statystycznego Woj. Opolskiego z 2002 r.
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weglowodoréw, ktére w wigkszosci utrzymywaty si¢ pomigdzy normami dopuszczalnymi
ustalonymi dla weglowodoréw aromatycznych i alifatycznych.

Wody powierzchniowe na terenie Ke¢dzierzyna-Kozla nie odpowiadaja warunkom III klasy
czystosci. Istotny wzrost zanieczyszczenia wod Odry w rejonie Kedzierzyna-Kozla jest
w zdecydowanej mierze skutkiem oddzialywania woéd Bierawki 1 Ktodnicy, przejmujacych
w gomym 1 Srodkowym biegu znaczne iloSci niedostatecznie oczyszczonych $ciekow
miejskich i1 przemyslowych z wojewddztwa S$laskiego, a zwlaszcza zasolonych ,,wod
dotowych” z kopaln wegla kamiennego. Rozmiar oddziatywania lokalnych zrodet

uciazliwosci jest dos¢ ograniczony.

Kolejnym kryterium pozwalajacym okresli¢ stan $rodowiska naturalnego jest jakos¢
gleb. Prowadzone systematycznie badania potwierdzaja, ze gleby na terenie Miasta
zanieczyszczone sa metalami cigzkimi 1 wielopierScieniowymi  weglowodorami
aromatycznymi. Zanieczyszczenia te naleza do jednych z grozniejszych dla zdrowia i1 zycia
ludzi. Najwyzsze zanieczyszczenie gleb metalami ci¢gzkimi odnotowano na terenie potozonym
przy ul. Portowej. Wystgpowaly tam znaczne przekroczenia dopuszczalnych norm kadmu,

cynku 1 otowiu.

W kontekscie planowanego pozytywnego wptywu na ochrong srodowiska naturalnego
poprzez realizacj¢ niniejszego Planu  Rewitalizacji, nalezy takze wspomnie¢
o zlokalizowanych na terenie Miasta pomnikach przyrody, ktore podlegaja prawnej
ochronie. W Rejestrze pomnikéw przyrody wojewddztwa opolskiego znajduje sig¢ 18
obiektow, z czego 11 zlokalizowanych jest na terenie dzielnicy Stawigcice, natomiast

pozostate w Kozlu. Naleza do nich gléwnie drzewa, ktorych wiek wynosi ponad 200 lat.

1.1.3. Podziat administracyjny Miasta

Miasto podzielone jest na osiedla, ktére speilniaja rézne funkcje spoteczno-
gospodarcze 1 cechuja si¢ odmiennymi warunkami zamieszkania 1 prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej:

1) Rogi

2) Kozle

3) Osiedle Zachod
4) Stare Miasto,
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5) Kozle Port,

6) Ktodnica,

7) Pogorzelec,

8) Kedzierzyn - Srédmiescie,
9) Cisowa,

10) Kuzniczka,

11) Lenartowice,

12) Blachownia (Osiedle i Przemystowa)
13) Azoty

14) Miejsce Ktodnickie

15) Stawigcice

16) Osiedle Piastow

17) Zabieniec

Ww. osiedla r6znia si¢ znacznie od siebie ze wzgledu na funkcje, jakie pelnia w strukturze
catlego Miasta. Trudno w niektérych przypadkach wskaza¢ pojedyncze funkcje tych
obszaréw, jednakze mozna wskaza¢ dominujace w nich elementy, wptywajace na rozwoj

spoteczno-gospodarczy.

Funkcje przemystowo-mieszkalne.

Najwigksza rol¢ w rozwoju gospodarczym peinia: Blachownia oraz Azoty. Dominujaca
powierzchnig tych obszard6w mozna uznac¢ za tereny przemystowe, co wynika z usytuowania
w nich najwigkszych zaktadow przemystowych Miasta oraz lokowania tam w chwili obecnej
kluczowych dla Kedzierzyna-Kozla inwestycji. Rola terenow Blachowni, Azotéw oraz
osiedla Kozle-Port wynika m.in. z rozwinigtych tradycji przemystowych. Rola ta wyrazona

zostala rowniez w obowiazujacym Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego.

Ze wzgledu na wczesniejsza restrukturyzacje zakladow przemystowych zlokalizowanych na
tych terenach, migedzy innymi wynikla kwestia bezrobocia, czego nastgpstwem sa zauwazalne
problemy spoteczne, wyrazone licznymi patologiami, rosnaca przestepczoscia i dewastacja

dawniej przyzaktadowych obiektow mieszkalnych.

10
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Funkcje mieszkalne

Na przeciwleglym biegunie w odniesieniu do terendw przemystlowych mozemy ulokowaé
rejony, ktore mozna okresli¢ jako mieszkaniowe, z dominacja zabudowy jednorodzinne;.
Stanowia one zaplecze mieszkalne dla pozostatych terenéw Kedzierzyna-Kozla, a ich rola
gospodarcza ogranicza si¢ do funkcji handlowych i1 drobnych ustug. Sa to: Rogi, Klodnica,
Cisowa, Kuzniczka, Lenartowice, Miejsce Klodnickie, Slawiecice, Zabieniec. Do grupy
mieszkalne] mozemy zaliczy¢ takze trzy osiedla z dominujacym charakterem zabudowy
wielorodzinnej, stanowiace ,sypialni¢” Miasta. Oprocz funkcji mieszkalnych bardzo
rozwinigte sa tutaj funkcje handlowe oraz ustug dla mieszkancow. Obszary te to: Osiedle

Piastow, Osiedle Pogorzelec, czesé Srodmiescia oraz Kozle (w czesci Osiedla Zachéd).

Funkcje administracyjno-kulturalno-mieszkaniowe.

Pozostate obszary Kedzierzyna-Kozla zdominowane sa przez funkcjonowanie jednostek
administracji publicznej (Urzad Miasta, Starostwo Powiatowe, Powiatowy Urzad Pracy
1 inne), jednostek kultury (kino, biblioteka publiczna, domy kultury — DK ,,Chemik” i DK
,Kozle”) oraz dziatalno$¢ ustugowa (m.in. instytucje finansowe). W rejonach tych zauwazy¢
mozna zabudowe¢ mieszkalna zlokalizowana w budynkach o duzym znaczeniu
architektonicznym (stare kamienice). Do pelniacych ww. funkcje mozna zaliczy¢: Kozle

(Stare Miasto) oraz Kedzierzyn-Srédmiescie.

1.1.4. Wikasnos¢ gruntéw i budynkéw. Analiza zasobéw mieszkaniowych

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 r. moga
dostarczy¢ nam najbardziej aktualnych danych, ktére pomoga oszacowaé ogolny stan
gospodarki mieszkaniowej w Miescie.

W pierwszej, raportowej czesci programu, aby dokona¢ analizy porownawczej
warunkéw spoleczno-gospodarczych Kedzierzyna-Kozla na tle innych aglomeracji miejskich,
wzigto pod uwage wszystkie 23 miejscowosci w Polsce o od 65 tys. do 95 tys. mieszkancow.
Co prawda, Kedzierzyn-Kozle plasuje si¢ w dolnej partii tabeli z liczba mieszkancow,
ale w czotowce, jezeli chodzi o obszar terytorialny Miasta. W dalszej czg$ci opracowania,
bedziemy postugiwaé si¢ zestawieniami tabelarycznymi w celu przedstawienia réznych

zalezno$ci 1 dysproporcji wystgpujacych migdzy poszczegdlnymi miastami.
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W Kedzierzynie-Kozlu zlokalizowanych jest ok. 23 100 mieszkan, z czego ok. 22 900
mozna zaliczy¢ do kategorii mieszkan zamieszkatych stale (stanowiace w czasie spisu miejsce
faktycznego zamieszkania co najmniej jednej osoby). Laczna powierzchnie¢ mieszkan
w Kedzierzynie-Kozlu mozna oszacowaé na ok. 1 407,30 tys. m”.

Przecigtna powierzchnia 1 mieszkania to 61,8 mz, co stawia Miasto Kedzierzyn-Kozle
w negatywnym $wietle w odniesieniu do innych miejscowosci woj.. opolskiego (wskaznik ten
jest nizszy jedynie w gminie Brzeg). Na jednego mieszkanca Miasta przypada 21,1 m” pow.
mieszkalne, co takze Swiadczy o brakach w tym obszarze.

Jezeli chodzi o wyposazenie mieszkan w podstawowe media, to mozna okresli¢ ten
stan, jako wysoce zadawalajacy na tle innych miejscowosci w woj. opolskim. Jednakze, takze
w tym zakresie, szczegdlnie w dzielnicach staromiejskich 1 dotknigtych marginalizacja
spoteczna, nalezy przedsiewzia¢ niezbedne srodki dla polepszenia sytuacji 1 dorownania do
wysokich standardow cywilizacyjnych Ok. 99,5 % z nich jest zaopatrzonych w sie¢
wodociagowa. Sposrod 23,1 tys. mieszkan poddanych analizie ponad 22,3 tys. posiada
tazienke, jednak ponad 5% z nich nie ma bezposredniego dostgpu do cieptej wody. Nalezy
podkresli¢ znaczna gazyfikacje Miasta (ok. 83 % mieszkan korzysta z sieci gazowej),
jednakze pewne ograniczenia zauwazalne sa w dzielnicach peryferyjnych. Ok. 62 %
gospodarstw domowych korzysta ze zbiorczej sieci ogrzewania — stan ten takze nalezy wzia¢
pod uwage formutujac zatozenia rewitalizacji.

Miernikiem zaufania ludno$ci do strategicznych szans rozwoju danego terenu jest
aktywno$¢ budowlana w sferze budownictwa mieszkaniowego: buduje si¢ lub kupuje tam
gdzie widzi si¢ dla siebie dobra wieloletnia perspektywe¢ co do zamieszkiwania. Zar6wno
dziatania developeréw, jak i indywidualne budownictwo obrazuja wigc dlugoterminowy

wskaznik optymizmu inwestorow.

12



Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow Po-przemystowych i Po-wojskowych Kedzierzyna-Kozla

Tabela Nr 1: Kedzierzyn-Kozle na tle porownawczym: liczba nowo oddanych
mieszkan na 1000 ludnosci

1998 1999 2000 2001 2002  suma:

Siedice 5,63 17,13 9,13 7,56 16,27 9,31 74,10
Chetm 9,89 14,31 8,77 6,48 12,05 6,17 63,16
= Pita 5,19 12,96 10,09 10,63 6,24 7,76 56,73
E Nowy Sacz 4,18 8,98 6,56 9,85 6,34 8,23 47,90
E Suwatki 6,37 8,94 5,04 7,54 5,82 3,89 47,89
S Inowroctaw 7,22 4,19 2,55 7,91 6,02 4,60 40,23
g Zamo$¢ 8,18 7,20 3,65 3,78 4,99 5,95 38,50
3 Konin 6,59 4,43 4,68 5,45 5,09 5,03 36,86
‘; Tomaszow Mazowiecki 7,42 5,97 4,32 4,09 4,69 4,78 33,55
ﬁ Ostrow Wielkopolski 2,86 473 2,95 7,13 4,88 7,55 32,04
= Przemys| 3,56 4,92 5,20 2,69 6,35 3,83 28,76
g Stargard Szczecinski 4,21 1,98 4,35 6,57 5,22 3,74 26,96
2 Piotrkéw Trybunalski 3,92 2,63 4,24 3,08 4,63 4,98 26,43
E Jelenia Gora 3,10 5,39 2,16 1,90 4,50 1,80 25,25
R Stalowa Wola 5,08 327 2,21 5,88 1,30 2,86 25,08
g Glogow 3,89 3,82 3,60 4,20 2,87 5,13 24,28
e Gniezno 2,56 3,13 4,09 1,30 3,01 6,33 22,14
-3 Ostrowiec Swietokrzyski 5,94 3,50 1,56 2,09 1,74 4,03 21,05
g Lubin 2,52 1,50 2,35 2,16 4,51 2,94 18,40
§ Pabianice 4,05 3,50 2,91 1,01 1,37 2,54 17,12
& | Kedzierzyn-Kozle | 4,29 | 0,93 | 0,76 | 0,79 | 3,08 | 1,02 11,42
Siemianowice 1,74 1,02 1,57 0,79 1,09 2,02 9,25
Mystowice 0,95 0,85 1,03 0,99 1,80 1,95 8,31
$rednia dla grupy 4,75 5,45 4,08 4,52 4,95 4,63 31,97
gminy miejskie
ogobtem 518 5,67 6,28 6,66 8,35 6,90 43,28

Opracowanie: W.Ktosowski na podstawie danych GUS.

Ilos¢ wybudowanych mieszkan w kolejnych latach obrazuje powyzsza tabela. Jak mozna
zauwazy¢ Kedzierzyn-Kozle ma bardzo niski, w stosunku do grupy poréwnawczej, poziom
wskaznika aktywnosci budowlanej. Réwniez ilos¢ wydanych zezwolen na budowe¢ ma
tendencje spadkowa (w roku 2001 — 289 zezwolen, w 2002 r. — 242, w 2003 r. — 237,
do listopada 2004 r. — tylko 180)E! Powyzsze dane $wiadcza o tym, ze budownictwo
mieszkaniowe jest jednym z powazniejszych probleméw Kedzierzyna-Kozla. Od kilku lat
Miasto nie prowadzito zadnych inwestycji w zakresie budowy mieszkal'lm.

W 2004 r. Miasto oddato do uzytku nowy budynek z 44 mieszkaniami komunalnymi
przy ul. Baltyckiej. W realizacji sa trzy budynki socjalne, w ktorych tacznie bgdzie mogto
zamieszka¢ 120 rodzin, a budynek bytego przedszkola przy ul. Paderewskiego adaptowany

jest obecnie na 6 mieszkan komunalnych. Poprawia to w znacznym stopniu obraz

* Na podstawie danych UM K-Kozla.

* Po powodzi, ktora miata miejsce w roku 1997 r. wybudowano 76 domkéw dla 0s6b poszkodowanych. Srodki
na ten cel pochodzily z budzetu panstwa. Udzial Miasta w przedsigwzigciu polegat na zbrojeniu terenow pod
budowe¢ domow.
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mieszkalnictwa 1 §wiadczy o probie rozwiazywania probleméw spolecznych przez wiladze
Miasta.

Nie najlepsza natomiast jest sytuacja Kedzierzyna-Kozla w zakresie budowy nowych

mieszkan przez inwestorow prywatnych, spotdzielnie mieszkaniowe, czy tez innych
administratorow. W roku 2002 do uzytku oddano jedynie 72 nowe mieszkania.
Mimo, ze liczba wybudowanych mieszkan w Ke¢dzierzynie-Kozlu jest stosunkowo mata, nie
ciesza si¢ one jednak zainteresowaniem, gldwnie z powodu stabej zdolnosci finansowej jego
mieszkancow. Ogranicza to w znacznym stopniu angazowanie si¢ w inwestycje budownictwa
mieszkaniowego przez inwestorow.

W Kedzierzynie-Kozlu funkcjonuje 4 duzych zarzadcoOw tkanka mieszkaniowa,
tj. Miejski Zarzad Budynkéw Komunalnych (ok. 3850 mieszkan), RSM ,,Chemik” (ok. 8450
mieszkan), przedsigbiorstwo Ustugowe RIM (ok. 1000 mieszkan) oraz Administracja Domow
Mieszkalnych ,,Blachownia” (ok. 485 mieszkan).

O nie najlepszej sytuacji mieszkaniowej w K-Kozlu i ogromnych potrzebach w tym zakresie
$wiadczy liczba osoéb, ktore oczekuja na lokale komunalne. We wrze$niu 2004 r. bylo to
prawie 460 osob.

Pozostali administratorzy (na terenie Miasta jest ich 55, w tym spoétdzielnie mieszkaniowe,
zaktady pracy itp.) oferuja mieszkania o roznym standardzie oraz cenie. Niestety, ten ostatni
wskaznik stanowi dla mieszkancow Miasta najwigksza barier¢ w zakupie lokali.

Przecigtna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania komunalnego w Kedzierzynie-Kozlu
wynosi 49 m’. Dla poréwnania w roku 1999 mieszkania komunalne w Polsce miaty $rednio
okolo 47m* powierzchni, czyli o 2 m? mniej. Odnoszac te wielkoéci do $redniej powierzchni
mieszkanh w Polsce ogoélem (bez wzgledu na administratora) mozna powiedziec,
7e w mieszkaniach komunalnych sa zadowalajace warunki lokalowe. Srednia wielko$¢
lokalu mieszkalnego w Polsce wynosi bowiem 61,1 mz, natomiast w Kedzierzynie-Kozlu 61,8
m’,

Najatrakcyjniejszym rejonem Miasta, w ktorym zrealizowano w ostatnich latach najwigce;j
prywatnych inwestycji budowlanych sa ulica Parkowa 1 Pigkna w Kedzierzynie oraz obszary
— Cisowa, Lenartowice, Slawigcice, Zabieniec i Klodnica. Domy wielorodzinne sa
natomiast zlokalizowane przede wszystkim w Srodmiesciu, na osiedlach Piastow oraz
Powstancow Slaskich, a takze w dzielnicy Pogorzelec (Kedzierzyn).

Miejscowy plan przestrzennego zagospodarowania Miasta uwzglgdnia mozliwos$¢ dalszej
budowy mieszkan w zabudowie jedno- i wielorodzinnej na wigkszosci obszarow Miasta.

Aktualnie istnieje mozliwo$s¢ budowy okoto 30 tys. mieszkan. Na terenie
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Kedzierzyna-Kozla brakuje jednak uzbrojonych dzialek, ktére stanowityby potencjalne
zaplecze dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Powodem tego jest przede wszystkim
brak $rodkow w budzecie Miasta na ten cel. Natomiast te dziatki, ktére sa uzbrojone
wystepuja czesto w poblizu lub sa wihasnoscia zaktadow przemystowych, co zdecydowanie
obniza ich atrakcyjnosc.

Duzym ograniczeniem dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego jest z jednej strony

przemyst, z drugiej za$ warunki naturalne Miasta. Na terenie Kedzierzyna-Kozla prawie 50%
powierzchni zajmuja lasy. Wylaczone sa takze obszary o podwyzszonym ryzyku
powodziowym.
Mowiac o sytuacji budownictwa mieszkaniowego nalezy poruszy¢ jeszcze jeden bardzo
istotny aspekt zwigzany z technicznym stanem budynkéw wielorodzinnych. W wigkszosci sa
to obiekty kilkunasto-, a nawet kilkudziesigcioletnie. Mimo dilugiego okresu eksploatacji nie
byly one poddawane zadnym powazniejszym pracom modernizacyjnym ani remontowym,
co jest w duzym stopniu odczuwane przez mieszkancow.

Podsumowujac stan budownictwa mieszkaniowego w Kedzierzynie-Kozlu nalezy
podkresli¢, ze podstawowy problem tkwi w braku mieszkan komunalnych lub innych
lokali czynszowych dla mniej zasobnych obywateli Miasta.

Natomiast obszary poprzemystowe, zlokalizowane w trzech dominujacych w tej
kategorii dzielnicach miasta, maja zréznicowana struktur¢ wlasnosci. Duza czg§¢ tych
obiektow znajduje si¢ w rgkach prywatnych spoétek, ktore powstaly po restrukturyzacji
zaktadoéw przemystowych (np. Zaklady Azotowe Kedzierzyn S.A.). Czeg$¢ terenow 1 obiektow
znajduje si¢ w dyspozycji Kedzierzynsko-Kozielskiego Parku Przemyslowego, w ktoérym
jedynym udzialowcem jest Miasto Kedzierzyn-Kozle. Istnieja takze obszary, takie jak obszar
portowy w dzielnicy Kozle-Port, ktére znajduja si¢ do chwili obecnej w rekach Miasta.

Od formy wtasnosci gruntow 1 obiektow bedzie zalezalo w duzej mierze pozyskanie
srodkow finansowych z programow wspierajacych rewitalizacjg obszaré6w poprzemystowych
1 powojskowych, gdyz czgsto wsparcie jest ograniczone do podmiotow, ktore dysponuja
srodkami publicznymi lub $rodkami pokrewnymi do publicznych — tzn. realizuja zadania
pozytku publicznego (JST, spotki w ktorych wigkszo§¢ udziatow posiadaja JST, uczelnie

wyzsze, stowarzyszenia, zwiazki wyznaniowe, policja).
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1.1.5. Zasoby infrastruktury technicznej Miasta

Poziom uzbrojenia terendw w podstawowa infrastrukturg techniczna stanowi o standardzie
miejsca zamieszkania. Wodociagi, sieciowa kanalizacja sanitarna, sie¢ gazowa czy drogi
gminne, to elementy technicznej infrastruktury tworzacej podstawowy standard
cywilizacyjny. Same w sobie nie tworza one dobrobytu, ale ich istnienie jest warunkiem

koniecznym do rozwoju gospodarczego i kreowania dobrobytu w skali regionu.

Tabela Nr 2: Kedzierzyn-Kozle: gestos¢ komunalnej infrastruktury technicznej w 2002 r
(dlugos¢ poszczegolnych sieci w km na km’ powierzchni)

sieCc
rodzaj infrastruktury: wodociggowa kanalizacja sanit. sie¢ gazowa  drogi miejskie®

Chetm 4413 32,90 34 341 22,40

Glogow 29,54 33,96 22230 17,53

Gniezno 35,07 27,81 41135 26,41

Inowroctaw 49,77 36,16 31400 23,67

Jelenia Gora 21,03 13,93 20 228 17,07

| Kedzierzyn-Kozle 12,35 7,49 13 810 6,40
"E’ Konin 20,68 17,29 16 044 12,49
S Lubin 24,46 24,21 22 659 14,26
% Mystowice 22,86 11,92 39 592 21,79
s Nowy Sacz 23,97 24,50 44 302 38,03
g | Ostrowiec Swietokrzyski 42,02 29,26 28152 26,72
g Ostrow Wielkopolski 51,80 37,96 40 446 35,62
§ Pabianice 37,30 35,14 39 606 38,81
g Pita 11,85 10,38 18 528 13,63
% Piotrkéw Trybunalski 20,03 20,23 18 974 21,76
=3 Przemys| 29,25 25,47 38 267 24,97
(5] Siedlce 39,19 39,91 40 555 40,48
Siemianowice 34,98 35,25 46 998 22,26

Stalowa Wola 10,54 10,99 19703 10,68

Stargard Szczecinski 25,30 25,90 24 493 9,77
Suwatki 14,21 9,84 2186 11,65

Tomaszow Mazowiecki 38,01 16,78 18 942 32,45
Zamo$¢ 37,93 39,93 37 584 16,73
Srednia dla grupy 29,40 24,66 28 703 21,99
_qminy miejskie og()lem 25,81 19,78 26 486 19,64

Zrédlo: opracowanie W.Ktosowski na podstawie danych GUS; czerwone cyfiry oznaczajq wynik wyzszy, niz
dla Kedzierzyna-Kozla, szare — nizszy od Kedzierzyna-Kozla.

Sie¢ komunikacyjna

Istotnym atutem Miasta Kedzierzyn-Kozle jest jego polozenie na trasie waznych linii
komunikacyjnych o znaczeniu mi¢gdzynarodowym:

— potaczen drogowych,
— kolejowych,
— odrzanskiej drogi wodne;.

> Dhugo$é drég gminnych podano dla 2000 roku, poniewaz dla pdzniejszych lat brak jest danych GUS.
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Najwigksze perspektywy stwarza Miastu biegnaca na polocnym przedpolu autostrada
A-4, ktora jest czgscig Il paneuropejskiego korytarza transportowego (Berlin-Kijow). Oprocz
autostrady A-4 strategicznymi dla rozwoju Miasta drogami, poprzez ktére odbywa si¢ ruch

tranzytowy, sa:

— przebiegajaca po zachodniej stronie Kedzierzyna-Kozla w kierunku pétnocnym droga

krajowa Nr-45 relacji Raciborz-Opole,

— stanowiaca gtowna o$ komunikacyjna Miasta droga krajowa Nr-40 (Granica Panstwa-
Prudnik-Kedzierzyn-Kozle-Pyskowice), stanowiaca tzw. tras¢ podsudecka; droga ta
posiada do$¢ skomplikowany przebieg przez centrum Kozla (w tym jedyne przejscie
mostowe przez Odrg), nastepnie biegnie przez Klodnicg, Ke¢dzierzyn, Blachownig

1 Stawiecice w kierunku Gminy Ujazd na Gliwice,

— droga wojewddzka Nr 408 biegnaca w kierunku potudniowo-wschodnim od drogi

Nr-40 za rondem w Kedzierzynie w kierunku Gliwic,

— droga wojewddzka Nr 423 biegnaca w kierunku potnocnym od drogi Nr-40
w Klodnicy w kierunku Opola, przecinajaca Kanat Gliwicki w poblizu Portu

rzecznego w Kozlu.

Gléwnym problemem Miasta jest skoncentrowanie ruchu — tak tranzytowego, jak
1 wewnatrzmiejskiego — wzdtuz gtownego ciagu komunikacyjnego poprzez drogg Nr-40.
Usprawnienie tego ruchu wiaze si¢ z dokonczeniem budowy obwodnicy, ktora do tej pory
zostala wykonana na odcinku omijajacym Kedzierzyn od strony pdtnocnej. Z dalsza budowa
péinocnego odcinka obwodnicy wiaze si¢ rowniez realizacja powiazania Kedzierzyna-Kozla
z autostrada A-4 poprzez wezet ,,Olszowa”. Akceptacj¢ wladz Miasta zdobyto potaczenie
przez Zalesie Slaskie od zjazdu z planowanego potnocnego odcinka obwodnicy na wysokoséci
Stawigecic. Dzigki jego realizacji mozliwe begdzie wyprowadzenie ruchu z najbardziej
uprzemyslowionej czgsci Kedzierzyna-Kozla (w tym wywdz niebezpiecznych materialow
chemicznych) z pominig¢ciem centrum Miasta. Nie bez znaczenia sa rowniez relatywnie niskie
koszty tego rozwiazania, wynikajace z faktu, iz nie trzeba bedzie budowac¢ od podstaw nowe;j
drogi, wystarczy bowiem zmodernizowa¢ w tym celu istniejaca drogg wojewodzka Nr 426.

Duze mozliwosci rozwoju Miasta stwarza réwniez potozenie na trasie
miedzynarodowej magistrali kolejowej wschod-zachod, przewidzianej do wiaczenia

do Europejskiego Systemu Transportu Kolejowego. Istniejacy uktad kolejowy zapewnia
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odpowiednie potaczenia — zarowno w ukladzie lokalnym, jak i tranzytowym — nie mniej
wymaga modernizacji i przystosowania do nowych jako$ciowo parametréw, pozwalajacych
na zintegrowanie go z systemem europejskim.

Rzeka Odra wraz z Portem w Kozlu umozliwia skorzystanie z kilkusetkilometrowego

szlaku wodnego, wiodacego do Portu Morskiego Handlowego Szczecin-Swinoujécie, a takze
- poprzez Europejski System Dréog Wodnych (Odra-Szprewa, Odra-Havela) - do krajow
Europy Zachodniej. Port kozielski jest pierwszym na Odrze portem rzecznym, wchodzacym
wraz z portami w Gliwicach 1 Opolu w sktad zespolu portow Kanalu Gliwickiego 1 Odry
opolskiej. Odra na odcinku od Kozla do Brzegu Dolnego jest skanalizowana (187 km), za$ od
Brzegu Dolnego swobodnie ptynaca (459 km). Dotychczasowe wykorzystanie mozliwo$ci
zeglugowej na Odrze jest na poziomie 20-25%, za$ warunkiem pelnego wykorzystania jest
zarOwno modernizacja istniejacej infrastruktury technicznej (w tym floty), jak i regulacja
koryta Odry swobodnie ptynace;.
Potaczenie transportu drogowego, kolejowego i wodnego umozliwia powstanie na terenie
Kedzierzyna-Kozla centrum logistycznego, ktore zostato zapisane w Strategii Wojewodztwa
Opolskiego jako jeden z najwazniejszych celéow operacyjnych w zakresie aktywizacji
gospodarczej regionu. Szczegdlnie mozna w tym celu wykorzystac istniejacy potencjal portu
w Kozlu, ktéry wyposazony jest w znaczaca baze przetadunkowa i sktadowa, a takze teren na
zachod od Portu Kozle migdzy linig kolejowa nr 137 a Osiedlem Rogi, gdzie mogtby powstac¢
nowoczesny terminal kontenerowy. Realizacja powyzszych przedsigwzi¢¢ uwarunkowana jest
jednak uzeglownieniem Odry, dalsza rozbudowa powiazan drogowych z autostrada A-4 oraz
modernizacja linii kolejowych.

Najwigksza taczna dlugoscia wykazuja si¢ drogi gminne, cho¢ stanowia one mniej niz
potowe pozostalych drog na terenie Miasta 1 jak wykazano w tabeli Nr 2 jest to w skali
poréwnawcze] 23 miast najnizszy wskaznik. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze drogi te sa
obecnie jedynymi drogami publicznymi, nad ktéorymi zarzad sprawuje Urzad Miasta
Kedzierzyn-Kozle poprzez Referat Zarzadzania Drogami (RZD), gdyz poczawszy od roku
1999 pozostale drogi przejety Zarzady Drog Powiatowych, Wojewodzkich 1 Krajowych.
Oprocz drog publicznych na terenie Miasta istnieja jeszcze drogi wewngtrzne, na ktére sktada
si¢ 50 ulic o tacznej dtugosci 15,9 km, a takze drogi osiedlowe, stanowiace 28 ulic o tacznej
dhugosci 19,7 km. Drogi wewngtrzne — podobnie jak drogi gminne — s zasobem gminnym,
zarzadzanym przez RZD, za$ drogi osiedlowe leza na terenach, bgdacych w zarzadzie innych

jednostek, w tym gléwnie Zakltadow Azotowych, Administracji Blachowni oraz RSM
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Chemik. W sumie taczna dlugo$¢ drog bedacych w zarzadzie Miasta — czyli drog gminnych
1 wewngtrznych — wynosi 96,7 km.

Miejska komunikacja zbiorowa

Funkcj¢ zbiorowej komunikacji w Kedzierzynie-Kozlu spetlnia Miejski Zaktad
Komunikacji, ktory utrzymuje 11 linii autobusowych. I1o$¢ tych linii oraz czgstotliwos¢ jazdy
autobuséw sa wystarczajace dla pokrycia obecnych potrzeb Miasta, przy czym w ciagu
ostatnich lat obserwuje si¢ spadajaca liczbe pasazerow. Proces ten zwiazany jest przede
wszystkim z redukcja zatrudnienia w duzych zaktadach produkcyjnych oraz z migracja
mlodziezy do miast akademickich. Poczawszy od 1991 r. ilo§¢ autobuséw zmniejszyta si¢
z 64 do 55. Aktualne rozklady jazdy nie pozwalaja na dalsza redukcj¢ autobuséow bez
likwidacji linii. Sredni wiek autobuséw wynosi 9 lat. Osiemnascie autobuséw przekroczyto
juz zalecany przez producentow maksymalny przebieg 500 tys. km. Tabor transportowy jest

sukcesywnie odnawiany.

Telekomunikacja

Na terenie Miasta Kedzierzyn-Kozle istnieje dobrze rozwinigta sie¢ infrastruktury
telekomunikacyjnej, nalezaca przede wszystkim do Telekomunikacji Polskiej SA. Wskaznik

stelefonizowania na osiedlach potozonych w centrum Miasta przekracza 90%.

Elektroenergetyka

Najwigkszym producentem energii elektrycznej na terenie Miasta Kedzierzyn-Kozle jest
Elektrownia Blachownia, bgdaca jedna z najstarszych jednostek wytwoérczych Potudniowego
Koncernu Energetycznego SA. Obecnie zainstalowana w niej moc elektryczna wynosi
165 MW, a osiagalna 158 MW.

W ostatnich latach w Elektrowni przeprowadzono dziatania majace na celu poprawe
sprawnosci urzadzen wytworczych oraz przeciwdzialanie zanieczyszczaniu srodowiska.
Energia elektryczna jest rowniez wytwarzana przez Elektrocieptowni¢ Zakladow Azotowych
,Kedzierzyn” SA (EC ZAK), eksploatowana przez Jednostke Biznesowo-Uslugowa
Energetyka (JBU Energetyka). Jej osiagalna moc elektryczna wynosi 42,2 MW,

19



Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow Po-przemystowych i Po-wojskowych Kedzierzyna-Kozla

za§ wyprodukowana energia elektryczna prawie w caloSci wykorzystywana jest przez
Zaktady Azotowe, jedynie niewielkie nadwyzki sprzedawane sa do PSE.

Wiascicielem sieci 1 urzadzen elektroenergetycznych na terenie Kedzierzyna-Kozla jest
Zaktad Energetyczny Opole SA. Miasto zaopatrywane jest w energi¢ z 4 zlokalizowanych na
jego terenie GPZ-téw: ,Elektrownia Blachownia”, ,,Azoty Kedzierzyn”, ,,Chemik-
Kedzierzyn” i ,,Kozle” zasilanych napowietrznymi liniami WN. W Mies$cie faczna dtugos¢
sieci SN (15 kV) wynosi ok. 210 km (odbiorcow energii na poziomie $redniego napigcia jest
ok. 44), a taczna dtugos¢ sieci NN wynosi 320 km.

Wykorzystanie energii elektrycznej do ogrzewania mieszkan stanowi 3% pokrycia
zapotrzebowania ogotem na ciepto dla budownictwa mieszkaniowego, za$ do przygotowania
cieptej wody uzytkowej - 11% ogdlnego zapotrzebowania. Niskie wykorzystanie energii
elektrycznej do wyzej wymienionych celow wynika z mozliwo$ci wykorzystywania systemu

cieptowniczego 1 gazu.

Cieplownictwo

Zapotrzebowanie na ciepto na terenie Kedzierzyna-Kozla okresla si¢ na 544 MW,
172 MW dla potrzeb budownictwa mieszkaniowego i budynkow uzytecznosci publicznej,
a 372 MW dla potrzeb przemystu. Okolo 85% ogoélnych potrzeb cieplnych Miasta
zaspokajanych jest z systemu cieptowniczego. System ten pokrywa 57% zapotrzebowania
Miasta na ogrzewanie budownictwa mieszkaniowego, 13% zapotrzebowania na podgrzanie
wody uzytkowej oraz 98% potrzeb ogolnych dla przemystu irzemiosta. Reszte uzupetniaja
gaz ienergia elektryczna. W ostatnich latach spadlo zapotrzebowanie w Miescie na ciepto,
co mozna ttumaczy¢ przeprowadzanymi dziataniami termomodernizacyjnymi w budynkach,
wymianami urzadzen na urzadzenia o wyzszych parametrach, jak i zmniejszaniem si¢ liczby
ludnosci.

Najwigksze zrodla ciepta na terenie Miasta to El. Blachownia i EC Zaktadow
Azotowych ,Kedzierzyn” S.A. Kolejne, mniejsze to kotlownie Miejskiego Zaktadu
Energetyki Cieplnej Sp. zo.0. (12 kotlowni, w tym 11 sposroéd nich to kottownie lokalne
i 1 kotlownia osiedlowa) oraz kotlownia przemystowa Kozielskiej Fabryki Maszyn
KOFAMA Sp. z 0.0. Zrédta te zlokalizowane sa w roznych rejonach Miasta i zasilaja systemy

sieci cieptowniczych.
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Gazownictwo

Obecnie Miasto nie jest w pelni zgazyfikowane. Jak wykazano w tabeli Nr 3 K-Kozle
jest na 22 miejscu wsrod pozostatych miast w zestawieniu. Gaz jest uzywany do ogrzewania
nowych 1 istniejacych juz budynkéw mieszkalnych, ustugowych i przemystowych. Pokrywa
w 19% zapotrzebowanie ciepta dla budownictwa mieszkaniowego i 76% zapotrzebowania na
ciepta wode uzytkowa. Obszary wykorzystujace gaz do celow grzewczych na terenie
Kedzierzyna-Kozla to Stawigcice, Kuzniczka, Pogorzelec, Srodmiescie, rejon pomigdzy ul.
Gtlubczycka 1ul. Raciborska. Atrakcyjnos¢ gazu podnosi fakt, Ze jest on dostgpny réwniez
tam, gdzie nie ma systemu cieptowniczego, a przy tym stosowanie gazu zapewnia niski
poziom zanieczyszczen.

Wiascicielem sieci i1 urzadzen gazowniczych na terenie Kedzierzyna-Kozla jest GSG
Sp. z 0.0. z siedziba w Zabrzu.

Gospodarka wodno-sciekowa

Funkcj¢ zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz usuwania i unieszkodliwiania sciekéw

sanitarnych realizuja Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Ke¢dzierzynie-Kozlu Spétka z o.0.,
bedace jednoosobowa spotka miejska.
Dostepnos¢ ustug wodno-kanalizacyjnych w Kedzierzynie-Kozlu ilustruje tabela Nr 2. Niski
wspolczynnik jest spowodowany tym, ze granice Miasta obejmuja swym zasiggiem duzy
obszar terenow zielonych i1 przemyslowych co w znacznym stopniu wptywa na wskaznik
wykazany w cytowane]j tabeli. Przede wszystkim jednak kanalizacja sanitarna wymaga
inwestycji. Stopien zwodociagowania lokali mieszkalnych 1 uzytkowych Miasta sigga 100%,
za$ stopien ich skanalizowania — 85%. Brakujace 15% stanowia osiedla, znajdujace si¢ na
obrzezach Miasta, ktore gromadza $cieki w zbiornikach bezodptywowych. Wg Rocznika
Statystycznego Wojewodztwa Opolskiego za rok 2002 miasto zaopatrzone jest w ponad 152
km sieci wodociagowej co prawie w 100 % zapewnia dostgp do biezacej wody w
gospodarstwach domowych. Ponadto w miescie wystepuje ok. 93 km sieci kanalizacyjnej,
jednak stan ten zmienia si¢ na lepsze z roku na rok poprzez dalsze inwestycje w ta sferg
infrastruktury. Realizacja projektu finansowanego ze $rodkow programu ISPA pozwoli na
zapewnienie dostgpu do sieci kanalizacyjnej na terenach do tej pory nia nie objetych.

Miasto zaopatrywane jest w wode z uje¢¢ glebinowych trzecio i czwartorzgdowych.
Woda podziemna charakteryzuje si¢ bardzo dobra jako$cia, wykazujac odchylenia od norm
jedynie w przypadku zwiazkow zelaza i manganu oraz stwarzajac $rednio trudne warunki

uzdatniania. Woda, ktora jest podawana po uzdatnieniu do sieci wodociagowej spetnia

21



Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow Po-przemystowych i Po-wojskowych Kedzierzyna-Kozla

z duzym zapasem odpowiednie normy polskie i Unii Europejskiej. Potencjal produkcyjny

miejskiego systemu zaopatrzenia w wodg przedstawia si¢ nast¢pujaco:

e zdolnos$¢ produkcyjna uje¢ wody — 34,3 tys. m’/dobe,
* zdolnos$¢ produkcyjna uzdatniania wody — 31,8 tys. m’/dobe,
* zdolnos$¢ produkcyjna catego wodociagu — 26,4 tys. m’/dobe.

Zuzycie wody przez odbiorcow sukcesywnie malalo w ciagu ostatnich lat. Obecna dobowa

produkcja wody ze wszystkich stacji uzdatniania wynosi $rednio 14 tys. m’/dobe, co stanowi

zaledwie 44% ich zdolno$ci produkcyjnych. Proces ten sprawia, iz MWiK posiada znaczna
rezerwe produkcyjna w zakresie wytwarzania, uzdatniania oraz przesylu wody istniejacymi
sieciami. Spotka utrzymuje obecnie jedynie 15 czynnych studni gtebinowych na 35 bedacych

w jej wladaniu.

Oprécz zaopatrywania w wode Miasta Kedzierzyn-Kozle ww. spotka zajmuje si¢ takze,

na podstawie umoéw zlecenia, eksploatacja wodociagow wiejskich okolicznych gmin:

Renskiej Wsi, Bierawy i Cisek. W najblizszym czasie planowane jest podpisanie umow, ktore

zagwarantuja dostawe tym gminom wody z uj¢¢ wlasnych Spoiki, pokrywajaca okoto 60%

ich zapotrzebowania.

Na terenie Miasta istnieje rozdzielcza sie¢ kanalizacyjna, ktora dzieli sig na:

» kanalizacj¢ sanitarna — odprowadzajaca Scieki z gospodarstw domowych i innych
obiektow do oczyszczalni S$ciekow, bedacych wilasnoscia Miejskich Wodociagow
1 Kanalizacji Sp. z o0.0.,

* kanalizacj¢ deszczowa — odprowadzajaca Scieki deszczowe z wypustow ulicznych
bezposrednio do odbiornikow, bedaca wilasnoscia Miasta Kedzierzyn-Kozle,
reprezentowanego przez Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta.

W nie skanalizowanych osiedlach stosuje si¢ szamba, ktore wymagaja okresowego

oprozniania. Przewoznicy, ktorzy podpisali z MWiK stosowne umowy, przywoza $cieki

z szamb na teren oczyszczalni $ciekow w Kedzierzynie, gdzie sa przyjmowane przez

automatyczna stacj¢ zlewcza.

W chwili obecnej oczyszczanie $ciekOw sanitarnych odbywa sig juz tylko w oparciu o jedna

podstawowa oczyszczalnig¢ Sciekow:
1) oczyszczalnia $ciekéw w Kedzierzynie:
« przepustowos¢ — 16 tys. m*/dobe,

e roéwnowazna liczba mieszkancow — 66.700,

e ilo$é sciekow oczyszezanych — 3.255 tys. m’/rok,
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2) oczyszczalnia sciekow w Kozlu — wytaczona z eksploatacji:
« przepustowos¢ — 1,7 tys. m’/dobe,
e roéwnowazna liczba mieszkancow — 13.090,

« ilo$é sciekdw oczyszczanych — 767 tys. m*/rok,

Oczyszczalnia $cieckow w Kedzierzynie zostala oddana do eksploatacji w czerwcu 1999 r.
Obiekt ten jest nowoczesna oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna z petna gospodarka
osadowo-gazowa. Wyniki analiz pokazuja, iz oczyszczalnia ta z duzym zapasem spetnia
warunki pozwolenia wodno-prawnego. W chwili obecnej przeptywa przez nia okoto
9 tys. m’ $ciekow na dobe, co stanowi jedynie 56 % jej mocy przepustowych.

Znacznie mniejsza oczyszczalnia $ciekow w Kozlu zbudowana zostala na przelomie XIX
i XX wieku. Urzadzenia w niej zamontowane nie pozwalaly na oczyszczanie $ciekow
w takim stopniu, w jakim wymagaja tego obowiazujace przepisy. Oczyszczalnia ta obecnie
jest wylaczona z eksploatacji. Czg$¢ $ciekdw sanitarnych oczyszczanych jest przez zakladowe
oczyszczalnie $ciekow Zaktadow Azotowych ,,Kedzierzyn” S.A. (osiedla Zacisze i Awaryjne)
oraz Zaklad Eneretyki Blachownia S.A. (Stawigcice). Oczyszczalnie te spetniaja niezbgdne

warunki, okreslone w obowiazujacych przepisach.

Gospodarka odpadami komunalnymi

Porzadkowanie gospodarki odpadami w MieScie rozpoczeto w potowie lat
dziewigcédziesiatych od likwidacji 1 rekultywacji ,,dzikich” wysypisk odpadéw oraz budowy
w latach 1995-1997 sktadowiska odpadéw komunalnych w Stawigcicach.

Sktadowisko to potozone jest na terenie dziatki nr 39/2 o powierzchni 23 ha. Zarzadza nim
zaktad budzetowy Miejskie Sktadowisko Odpadéw (MSO).

W chwili obecnej zagospodarowany teren sktadowiska zajmuje powierzchni¢ 7,80 ha.
Na terenie tym wybudowano I kwatere sktadowiska o powierzchni 2,30 ha oraz docelowe;j
pojemno$ci geometrycznej 186.654 m’. Obecne wypelnienie misy stanowi okoto 70%.
Aktualnie realizowana jest budowa II kwatery sktadowiska, z terminem zakonczenia jeszcze
w 2004 r.

Wdrazanie programu gospodarki odpadami w Ke¢dzierzynie-Kozlu - budowa Centrum
Unieszkodliwiania i Zagospodarowywania Odpadéw — jest S$ci$le uzalezniony od
wspolpracy z sasiednimi gminami. Budowa centrum powinna mie¢ charakter regionalny
1 obejmowa¢ swym zasiggiem obszar powiatu kedzierzynsko-kozielskiego. Koncepcja ta

napotyka jednak na duze trudnosci, spowodowane matym zainteresowaniem sasiednich gmin,
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a takze istnieniem konkurencyjnych projektow, np. w Zdzieszowicach. Opo6znienia budowy
Centrum spowodowane zmiang lokalizacji — pierwotna lokalizacja przy oczyszczalni §ciekéw
w Kedzierzynie okazala si¢ niemozliwa z powodu istnienia na tym obszarze terenow
zalewowych — obecnie w Stawigcicach na terenie MSO.

Wobec powyzszego inwestycje Miasta w zakresie gospodarki odpadami ogranicza sig
w najblizszych latach do nastepujacych zadan:

* doposazenie MSO w zakresie segregacji odpadéw z Miasta,

* zakup dalszych pojemnikéw do selektywnej zbidrki odpadow,

» zakonczenie budowy drugiej kwatery sktadowiska.

Realizacja budowy regionalnego Centrum Unieszkodliwiania i Zagospodarowania Odpadow
bedzie mozliwa w razie zaangazowania si¢ w proces jego powstania odpowiednio duzej ilosci

gmin oraz pozyskania kapitalu zewngtrznego.

1.1.6. Strefy ochrony konserwatorskiej

Zidentyfikowanie obszaréw i obiektow cennych architektonicznie i przyrodniczo ma
duze znaczenie w procesie wyznaczania terenéw koniecznych do realizacji dziatan
rewitalizacyjnych i dostosowania ich do pelnienia nowych funkcji spoteczno-gospodarczych
lub mieszkalnych. Kedzierzyn-Kozle jest miastem niezwykle bogatym, jezeli chodzi
o obiekty zabytkowe. W Rejestrze Zabytkow Wojewodztwa Opolskiego znajduje sig

59 obiektéw/obszaréw zlokalizowanych w obrgbie Kedzierzyna-Kozla, w tym:

- 13 w Stawigcicach,
- 38 w Kozlu
- 1 w Kozlu Porcie

- 7w Kedzierzynie.

Dominujaca role w tym zakresie odgrywa obszar Kozla, ktore w znacznej czgsci objgte jest
ochrona konserwatorska.
Do obiektow o znaczacej wartosci architektonicznej i1 historycznej mozna zaliczy¢ m.in.:

— Ruiny patacowe i park krajobrazowy w Stawigcicach,

— Stare Miasto w Kozlu,

— Planty miejskie w Kozlu,
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— Baszta Zamkowa w Kozlu,

— Kosciot parafialny pod wezwaniem Sw. Jadwigi i Sw. Zygmunta w Kozlu,
— Schron forteczny w Kozlu,

—  Mur obrony w Kozlu,

— Kosciot Barokowy pw. NM Panny,

— Wieza wodociagowa w Kozlu Porcie,

— Kamienice w Kozlu

— Cmentarz Wojenny w Kedzierzynie,

— Wodociagowe wieze cisnien w Kedzierzynie (przy PKP).

W ewidencji Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw znajduje si¢ 331 obiektow, z czego
znaczaca wigkszo$¢ zlokalizowana jest na terenie Kozla, Stawigcic oraz w mniejszym stopniu
Kedzierzyna.

Warto réwniez zaznaczy¢, iz na terenie Miasta zlokalizowano az 87 stanowisk
archeologicznych, ktoére takze, ze wzgledu na dziedzictwo kulturowe, ktére w sobie niosa,
wymagaja Scistej ochrony, a zarazem dalszych badan. Niektore ze stanowisk siegaja IX-X w.,
a wigc samych poczatkdw cywilizacji na tych obszarach. Okre§lono takze stanowiska
siggajace okresu neolitu, epoki kamiennej, epoki wpltywow rzymskich na tych ziemiach,

co $wiadczy o ich ogromnym bogactwie i nieocenionej wartosci dla przysztych pokolen.

Tak duza liczba obiektow cennych architektonicznie pozwolita na wyodrgbnienie znacznych
obszarow objetych ochrong konserwatorska w ramach Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego.

Z drugiej strony niepokdj budzi w wigkszosci zty stan ww. obiektéw, wymagajacych

kapitatochtonnych prac konserwatorskich.

1.1.7. Gléwne problemy zidentyfikowane w obszarze zagospodarowania

przestrzennego

Wynikiem wyzej przeprowadzonej analizy jest okreSlenie tych cech i czynnikow
gospodarki przestrzennej Miasta, ktore moga mie¢ najwigksze odzwierciedlenie w procesach

rewitalizacyjnych. Z tego wzgledu lista problemow nie bedzie obejmowaé wszystkich
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zidentyfikowanych w badanych obszarach, a jedynie te, ktore maja bezposredni zwiazek

z wdrozeniem programu rewitalizacji.

W trakcie analizy dokonanej w rozdziale 1. zidentyfikowano nast¢pujace problemy, ktérych
rozwiazanie bedzie mozliwe na skutek wdrozenia Programu Rewitalizacji Obszarow Po-

przemystowych i Po-wojskowych.

1. Duze zroZnicowanie, lqczqce roine funkcje przestrzenne w Miescie.
Brak polqczenia 7 autostradq A-4 o odpowiednio wysokim standardzie.

Lokalizacja w poblizu duzych osrodkoéw przemystowych Gérnego Slgska.

N o®» N

DuZe potrzeby modernizacyjne drog gminnych i wewnetrznych.

5. Lokalizacja Miasta na terenie o zagroZeniu powodziowym (dot. szczegolnie
dzielnicy przemystowej KoZle Port).

6. Brak kanalizacji sanitarnej w niektorych osiedlach Miasta.

7. Nadmierne zanieczyszczenie powietrza, wod powierzchniowych i gleb na
terenie Kedzierzyna-KoZla.

8. Wystepowanie wielu zabytkow architektonicznych, wymagajqcych odnowienia
i przeprowadzenia procesow rewitalizacyjnych.

9. Duze zroznicowanie, lqczqce roine funkcje przestrzenne w Miescie.

10. Brak polqczenia 7 autostradq A-4 o odpowiednio wysokim standardzi.
11. Lokalizacja w poblizu duzych osrodkéw przemystowych Gornego Slgska.
12. Duze potrzeby modernizacyjne drég gminnych i wewnetrznych.

13. Lokalizacja Miasta na terenie o zagrozeniu powodziowym (dot. szczegolnie
dzielnicy przemystowej KoZle Port).

14. Brak kanalizacji sanitarnej w niektorych osiedlach Miasta.

15. Nadmierne zanieczyszczenie powietrza, wod powierzchniowych i gleb na
terenie Kedzierzyna-KoZla.

16. Wystepowanie wielu zabytkow architektonicznych, wymagajqcych odnowienia
i przeprowadzenia procesow rewitalizacyjnych.
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1.2. Sfera gospodarcza

Kolejna, najwazniejsza z punktu widzenia realizacji programow rewitalizacyjnych na
obszarach po-wojskowych 1 po-przemystowych, sfera poddana analizie, jest sfera
gospodarcza. Celem przeprowadzonej ponizej analizy jest okre$lenie dynamiki rozwoju
miasta i wskazanie tych obszaréw, ktére moga decydowaé o przysziej dynamice rozwoju
gospodarczego. Waznym aspektem bedzie wskazanie instrumentéw i narzedzi dostarczanych
przez Miasto lub inne podmioty, dzialajace na rzecz intensyfikacji dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej w miescie, opierajacej si¢ w szczegdlnosci na wypracowanych przez wiele lat
przewagach konkurencyjnych, w branzach kojarzonych z Kedzierzynem-Kozlem

oraz w sektorze nowych technologii.

1.2.1. Struktura dziatalnosci gospodarczej. Zmiany i trendy.

Wg danych statystycznych opublikowanych przez Glowny Urzad Statystyczny,
w dzien 31 grudnia 2002 r. w Kedzierzynie-Kozlu zarejestrowanych byto 6212 podmiotow
gospodarki narodowej. Zdecydowana wigkszo$¢ tych podmiotow stanowia jednostki
prywatne — 97 %. Ponad 4700 podmiotow stanowia zaktady osob fizycznych. Ponadto
zidentyfikowano ok. 740 spotek cywilnych oraz ok. 300 spotek handlowych. Taki stan rzeczy
odzwierciedla ogélne tendencje panujace w gospodarce, gdzie najbardziej konkurencyjnymi
1 wytwarzajacymi najwigksza czg¢$¢ Produktu Krajowego Brutto podmiotami sa wlasnie
najmniejsze przedsigbiorstwa, ktore jednoczes$nie najbardziej elastycznie potrafia reagowac na
zmiany zachodzace na rynku. W rejestrze dzialalnosci gospodarczej prowadzonym przez
Referat Dziatalnosci Gospodarczej UM K-Kozle na dzien 30 wrzesnia 2004 r
zarejestrowanych bylo 4354 podmioty. Wedtlug danych UM, ostatnich trzech latach liczba
przedsigbiorstw nowozaktadanych jest mniejsza od liczy przedsigbiorstw likwidowanych,
ale nie odzwierciedla to rzeczywistej liczby faktycznie dziatajacych podmiotéw, tym bardziej
po zmianach dotyczacych zasad rejestracji i formy prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej
przez spolki cywilne. Nie jest prowadzona tez zadna ewidencja podmiotéw zawieszajacych

bezterminowo prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Jednym z podstawowych wskaznikéw ilustrujacych stan lokalnej gospodarki jest

poziom aktywizacji gospodarczej liczony jako liczba zarejestrowanych podmiotow
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gospodarczych na 10 tys. mieszkancow. Wyraza on sktonno$¢ danej populacji

do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez zaufanie do sytuacji na rynku.

Tabela Nr 3 : Poziom aktywizacji gospodarczej: ilosci podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w bazie REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludnosSci

‘ 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Siedice 1072 1136 1207 1229 1249 1320
< Konin 672 780 882 979 1097 1202
g2 Lubin 753 860 908 973 1061 1148
% f‘ Siemianowice 906 994 1046 1057 1082 1144
E § Inowroctaw 920 1000 1029 1055 1081 1138
2 = | Tomaszow Mazowiecki 779 894 936 1001 1047 1122
52 Pabianice 838 883 913 985 1057 1121
o Gniezno 841 910 963 1013 1061 1095
g g Chetm 832 916 963 928 1008 1060
T E Piotrkéw Trybunalskii 857 897 937 971 1020 1049
= - Przemys| 759 787 837 886 951 1028
B = Nowy Sacz 781 799 863 895 912 1014
% ‘E Stargard Szczecifiski 708 750 798 854 923 980
E ; Mystowice 745 800 850 855 910 954
2= Zamo$¢ 594 677 746 807 872 953
S5 Suwatki 951 1004 1018 978 947 948
So Ostrow Wielkopolski 663 737 816 836 880 931
§ 8 Jelenia Gora 904 835 877 891 916 930
°2 Glogow 579 666 722 774 839 918
% 2 Pita 643 682 743 760 821 862
s = |Kedzierzyn-Kozle| 676 716 753 767 789 858
© Stalowa Wola 758 810 808 804 813 850
Ostrowiec Swietokrzyski 576 623 668 685 744 804
Srednia dla grupy 774 833 882 912 960 1019
gminy miejskie ogoétem 878 954 1018 1058 1104 1156

Opracowat: W.Klosowski na podstawie danych GUS.

Zgodnie z powyzsza tabela wskaznik aktywizacji gospodarczej jest bardzo niski
w porownaniu nawet do $redniej dla catej grupy. Pozytywna prognoze stanowi jedynie fakt
ciaglego wzrostu wskaznika, a integracja z UE daje nadzieje na aktywizacj¢ gospodarcza

spoteczenstwa Ke¢dziezyna-Kozle.

Jednak poziom aktywizacji gospodarczej jest tylko jednym ze wskaznikéw
obrazujacych aktywnos$¢ biznesowa populacji. Waznym wskaznikiem dodatkowym jest tzw.
indeks PEAI (Present Economic Activity Index — wskaznik aktualnej aktywnosci
gospodarczej), obliczamy jako procentowa zmiang ilosci firm na 10 tys. mieszkancow
w ostatnich trzech latach. PEAI powyzej 9% oznacza pomys$lng koniunkture, a powyzej 15%

gwattowny rozwdj. Jest on widoczny w ostatniej rubryce tabeli.
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Tabela Nr 4: Indeks PEAI: procentowy przyrost ilosci firm w przeliczeniu na
10 tys. ludnosci w ostatnich 3 latach

saldo ilosci firm w ostatnich 3 latach

ilo$¢ nowych firm przyrost procentowy (indeks PEAI)

Konin 223 18,52%
5 Glogow 144 15,72%
2 Zamos¢ 146 15,33%
S Lubin 175 15,24%
= Ostrowiec Swietokrzyski 119 14,80%
§8 Przemys| 142 13,83%
08;, :‘: Stargard Szczecinski 126 12,82%
S5 Chelm 132 12,42%
35 Pabianice 137 12,20%
;g’ § Pila 102 11,79%
g £ Nowy Sacz 119 11,75%
) ‘g Tomaszow Mazowiecki 121 10,79%

§¢ Kedzierzyn-Kozle 90 10,54%
22 Myslowice 100 10,44%
88 Ostrow Wielkopolski 95 10,20%
o g Siemianowice 87 761%
g g Gniezno 82 7,48%
z 5 Piotrkéw Trybunalski 78 7,44%
% Inowroctaw 84 7,36%
3 Siedlice 91 6,88%
g Stalowa Wola 47 5,49%
(] Jelenia Géra 39 4,22%
Suwalki -30 -3,18%

Srednia dla grupy 106 10,44%

gminy miejskie ogétem 98 8,47%

Opracowat: W.Klosowski na podstawie danych GUS.

Tu Kedzierzyn-Kozle plasuje si¢ w $rodku grupy poréwnawczej. Warto zauwazyc,
ze nie ma prostej korelacji migdzy poziomem aktywizacji gospodarczej a indeksem PEAL
Nalezy to interpretowac nastgpujaco: poziom aktywizacji to skumulowany przez wiele lat
dorobek aktywnosci lokalnego sektora gospodarczego, natomiast PEAI obrazuje aktualna
dynamike. Wnioskowa¢ wigc mozna na podstawie danych tabeli, ze w Kedzierzynie-Kozlu
jest zadowalajaco rozbudowany sektor gospodarczy , a jego rozwdj jest stabilny

1 sukcesywny.

Poziom cywilizacyjny danego regionu jest wspottworzony przez dostgpnos¢ ustug.
Sa to zardwno szeroko rozumiane ustugi rynkowe, w tym handel, jak i publiczne ustugi

nierynkowe: edukacje, kulture, podstawowa opieke zdrowotna, ktére oddziatywaja takze na
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branze i kierunki, w ktorych rozwija si¢ dziatalno$¢ gospodarcza matego sektora i nasycenie

rynku typowymi rodzajami prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

W przypadku ustug rynkowych miernikiem bedzie dostgpnos¢ sieci handlowej np.:
ilos¢ punktow sprzedazy detalicznej na 10 tys. mieszkancow. Natomiast dostgpnos¢ ustug
nierynkowych jest reprezentowana przez przedszkola i biblioteki. Te ostatnie, to podstawowa
1 najtansza forma kontaktu z kultura, w odréznieniu od takich form upowszechniania kultury,
jak teatry czy kina, w korzystaniu z ktdrych powstaje czgsto bariera dostgpnosci finansowe.
Natomiast przedszkola, w odréznieniu od szkol, ktére samorzady musza utrzymywaé
obligatoryjnie, a wigc sie¢ jest wszgdzie podobna, sa utrzymywane tam, gdzie wtadza lokalna
dostrzega w nich czynnik podnoszenia mobilnosci zawodowej rodzicow i1 przeciwdzialania

bezrobociu. Nasycenie terenu wymienionymi placowkami przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 5: Dostgpnos¢ w 2002 r. na terenie Ke¢dzierzyna-Kozla podstawowych ushlug
(ilosé sklepow, aptek, przedszkoli i bibliotek na 10 tys. ludnosci)

przedszkola biblioteki + filie biblioteczne

: ki ilogé ilo¢ tys
detaliczne placowki miejsca ) yS.
placowek wolumindw

Sklepy

rodzaj placowki:

Chetm 134 4,22 1,89 235 0,87 28,58

Gtogow 121 2,57 1,86 233 0,57 19,05

Gniezno 158 2,56 1,85 261 0,71 22,44

3 Inowroctaw 148 3,59 1,67 226 1,41 40,02
§ Jelenia Gora 120 2,70 1,80 216 1,01 31,37
% | Kedzierzyn-Kozle 123 2,25 3,15 288 1,35 28,49
- Konin 146 3,16 243 292 1,70 40,25
v>5 Lubin 117 3,57 1,91 261 0,77 22,90
§ Mystowice 118 2,12 3,04 268 1,45 32,80
1 Nowy Sacz 161 4,50 2,01 168 0,83 40,02
& | Ostrowiec Swietokrzyski 147 3,45 1,46 162 0,93 24,95
2 Ostrow Wielkopolski 164 2,31 2,18 289 0,95 19,39
E Pabianice 145 4,28 2,35 274 0,83 25,35
< Pita 147 2,93 2,26 251 1,33 43,81
S Piotrkow Trybunalski 154 3,95 2,10 219 3,95 35,18
e Przemysl 150 3,54 2,80 247 1,03 40,67
~§ Siedice 153 3,13 3,26 303 0,78 33,40
2 Siemianowice 98 2,57 1,89 203 1,76 34,67
§ Stalowa Wola 155 2,97 1,93 184 1,04 30,06
5] Stargard Szczecifiski 129 2,38 0,98 125 0,28 17,80
Suwatki 176 3,19 1,45 212 0,72 31,48

Tomaszow Mazowiecki 153 4,14 2,22 234 0,74 29,39
Zamos$¢ 245 5,69 1,95 254 1,80 37,83

Srednia dla grupy 146 3,29 2,11 235 1,17 30,87
ilqminy miejskie ogéiem 139 3,14 2,13 222 1,13 31,02

Zrédlo: opracowanie W.Klosowski na podstawie danych GUS. Pola szare-mniejsza liczba niz w K-KoZlu,
pola czerwone-liczba wigksza.
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Biorac pod uwage branze, w ktérych funkcjonuja przedsigbiorstwa zlokalizowane na
terenie Miasta, zauwazy¢ mozna zdecydowana przewagg sektora handlu i napraw (ok. 34 %).
Kolejnymi, najbardziej aktywnymi sektorami w gospodarce K¢dzierzyna-Kozla jest przemyst
oraz budownictwo. Swiadczy to o duzych mozliwosciach rozwojowych Miasta, gdyz obok
zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkancow poprzez dziatalnos¢ handlowo-ustugowa,
wciaz bardzo perspektywiczne sa tradycyjne sektory dzialalno$ci prowadzonej w Miescie.
Waznym segmentem, bgdacym w duzej czgSci odpowiedzia na potrzeby rynkowe

1 pozwalajacym na obstuge dziatalnos$ci przemystowe;j sa ushugi transportowe.

Jednym z gtownych parametréw okreslajacym znaczenie danej branzy dla Miasta jest
liczba zatrudnionych przez podmiot pracownikow, zmniejszajacy wskaznik bezrobocia,
a rownoczesnie poprawiajacy sytuacj¢ materialng mieszkancoéw Miasta. Innym z parametrow
moze by¢ wartos¢ produkcji sprzedanej przez dany podmiot, jako wskaznik wzrostu lub
spadku aktywnos$ci gospodarczej.

Biorac pod uwagg poziom zatrudnienia najwi¢kszy potencjal stanowi sektor przemystowy,
w szczegolnosci zwiazany z przetworstwem przemystlowym. Dodatkowo sektor przemystowy
charakteryzuje si¢ najwigksza liczba przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 20 oséb.
Zwiazane to jest szczegdlnie z dominujacym w Miescie przemystem chemicznym, w ktérym
dzialaja z reguty wigksze podmioty gospodarcze. Oprocz firm chemicznych znaczny potencjat
reprezentowany jest przez przedsigbiorstwa przemystu maszynowego zwiazanego gtéwnie

z obrobka skrawaniem.

Rozbudowana infrastruktura logistyczna znajduje swoje odzwierciedlenie
w potencjale firm transportowych, zarowno w zakresie transportu rzecznego, jak i drogowego
oraz kolejowego. Na terenie Portu Kozle dzialta w obecnej chwili jedyny spedytor, bedacy
oddziatem wroctawskiego przedsigbiorstwa ODRATRANS S.A. W perspektywie
planowanego utworzenia centrum logistycznego, istnieja mozliwosci znacznego zwigkszenia
przedsigbiorczo$ci w tym zakresie. Miasto Kedzierzyn-Kozle jest znaczacym weztem
kolejowym, gdzie oprécz PKP dziala szereg firm obslugujacych bocznice kolejowe
w wigkszych przedsigbiorstwach. Istnieje réwniez szereg podmiotdw zajmujacych si¢

transportem drogowym.

Wysokim zatrudnieniem charakteryzuja si¢ réwniez ushugi budowlane, w ktoérych
mimo ze obserwuje si¢ tendencje spadkowa z uwagi na zmniejszenie inwestycji w zakresie

budownictwa przemyslowego i mieszkaniowego. Nalezy jednak sadzi¢, ze branza ta
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powiazana z szansg rozwoju gospodarczego kraju i dalsza integracja z Unia Europejska,

bedzie odgrywala jedna z istotniejszych rol.

Wazna galezia ustug jest rowniez ochrona zdrowia, w ktorej obok duzych publicznych
podmiotow powstata znaczna liczba prywatnych gabinetéw 1 przychodni lekarskich. Przyrost
podmiotow 1 liczby zatrudnionych obserwowany jest takze w sferze obstugi firm,
nieruchomosci 1 nauki, gdzie powstato szereg drobnych podmiotow np. biur rachunkowych

czy szkot prywatnych.

W zakresie handlu dziataja zar6wno mate punkty handlowe jak 1 nowo powstate
hipermarkety. Dla gospodarki miejskiej wazna rol¢ odgrywaja rowniez targowiska, z ktérych
Miasto czerpie korzysci w postaci optat. Zmiang tendencji w strukturze placowek handlowych
mozna zaobserwowaC poprzez wzrost liczby podmiotéw przy jednoczesnym spadku

zatrudnienia.

Warto zwroci¢ takze uwage na rozwoj ustug finansowych w Miescie. Przejawem
znaczenia tego sektora moze by¢ powstanie na terenie Miasta az 11 oddzialow bankow,
co z jednej strony stanowi uznanie sily nabywczej mieszkancow, z drugiej zapewnia wlasciwa
obstuge podmiotdéw gospodarczych i potencjalnych inwestycji.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze wystgpuje tendencja do przeksztatcania struktury podmiotow
gospodarczych. Miejsce duzych przedsigbiorstw zajmuja w coraz wigkszym stopniu mate
firmy, gtownie ustugowe. Spowodowane jest to przede wszystkim recesja oraz
przeksztatceniami strukturalnymi w przedsigbiorstwach branzy chemicznej, ktéra jest

wiodaca galezia przemystu w Miescie.

Mimo, ze prowadzone sa dziatania lobbingowe, majace na celu zlokalizowanie
w Kedzierzynie-Kozlu kompleksu petrochemicznego, to nalezy stwierdzi¢, ze duze
inwestycje w przemysle chemicznym sa raczej mato realne z uwagi na wysoka
kapitatochtonno$¢. Utrzymanie 1 rozwdj przemystu chemicznego moze odby¢ sie¢ przede
wszystkim poprzez powstawanie mniejszych i $rednich przedsigbiorstw o wigkszym stopniu
przetworzenia produktow chemicznych, na bazie starych, duzych firm. Ich dziatalnos¢
w duzej mierze powinna oprze¢ si¢ o baz¢ surowcowa i produkty oferowane przez takie
przedsigbiorstwa chemiczne, jak np. ZAK S.A.

Wysokie kompetencje gospodarcze w zakresie chemii moga by¢ réwniez wykorzystywane
w sferze dystrybucyjnej. Przyktadem takiego przedsigbiorstwa jest firma BRENNENTAG
POLSKA Sp. z 0.0. zajmujaca si¢ dystrybucja surowcow chemicznych (tworzyw, kauczukow

syntetycznych) oraz opakowan przemyslowych dla przemystu kosmetycznego i1 chemii
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gospodarczej. Dziatalno$¢ zwiazana z handlem chemikaliami wymaga ciagltego dokonywania
badan i prob majacych na celu atestowanie towarow. Ustugi takie zapewnione sa przez
Instytut Cigzkiej Syntezy Organicznej, ktory wspoipracuje z wieloma przedsigbiorstwami

chemicznymi zlokalizowanymi na terenie Miasta 1 kraju.

Istniejacy stan monokultury chemicznej wymaga poszukiwania alternatywnych
kierunkow rozwoju gospodarczego Miasta, np. w zakresie przemyslu maszynowego.
Zauwazalne sa w tym zakresie mozliwosci rozwoju przemyshu zwiazanego z obrobka
skrawaniem. Swiadczy o tym zainteresowanie nowych inwestoréw lokowaniem tego typu

dziatalno$ci w MieS$cie.

Waznym elementem polityki Miasta w zakresie pobudzania przedsigbiorczo$ci
powinno by¢ uregulowanie spraw zwigzanych z podatkiem od nieruchomos$ci w zakresie
gospodarki  terenami  przemystowymi oraz stworzenie warunkow preferencyjnych

dla potencjalnych inwestorow.

Rownie wazne bedzie prowadzenie dziatan promocyjnych majacych na celu
rozpropagowanie np. idei centrum logistycznego, ktére moze pobudzi¢ rozwoj ustug
transportowych w Miescie. Wymagac¢ to bedzie jednak przeprowadzenia szeregu inwestycji
infrastrukturalnych zwiazanych z programem ODRA 2006, jak i lokalnych dziatah w tym

zakresie.

1.2.2. Obszary aktywnosci gospodarczej w Miescie

Analizujac to zagadnienie nalezy zwrdci¢ uwage na geograficzne aspekty cechujace
struktur¢ prowadzonej w MieScie dzialalno$ci gospodarczej. Zdecydowanie mozna
wyodrgbni¢ obszary przemystowe, posiadajace wysokie kompetencje 1 dosy¢ dobrze
rozwinigto infrastruktur¢ techniczna, zlokalizowane w nastgpujacych dzielnicach Miasta:
Azoty, Blachownia oraz Kozle Port. Natomiast dziatalno§¢ handlowo-ustugowa zdominowata
miejskie dzielnice Miasta, tj Kedzierzyn oraz Kozle, ktére sa jednocze$nie najwigkszymi

skupiskami ludnosci w Kedzierzynie-Kozlu.

Wpltyw na sytuacje gospodarcza Miasta maja przede wszystkie dwa duze kompleksy
przemystu chemicznego: Zaktady Azotowe Kegdzierzyn S.A. oraz ,,Blachownia Holding” S.A.

Sytuacja obu tych podmiotéw rézni si¢ w znacznym stopniu, zaré6wno po wzgledem
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ekonomicznym, jak i sposobu funkcjonowania. Zaklady Azotowe Kedzierzyn S.A. powstaly
w 1954 roku, kiedy to uruchomiono pierwsze instalacje ciagu nawozowego. 1 stycznia 1992 r.
w wyniku komercjalizacji Zaklady przeksztalcily si¢ z przedsigbiorstwa panstwowego
w jednoosobowa Spotke Skarbu Panstwa o nazwie Zaklady Azotowe Kedzierzyn Spoéika
Akcyjna (ZAK S.A.). W 1993 roku w ramach restrukturyzacji, wyodrgbniono ze struktur
przedsigbiorstwa trzy spoiki-corki, ktorych obszarami dziatania sa budowa aparatury oraz
wykonawstwo remontéw 1 inwestycji. W Zakladach Azotowych Kedzierzyn S.A.
od 1 stycznia 2000 roku funkcjonuje nowy system zarzadzania oparty na koncepcji centrow
odpowiedzialnosci. Poziom podstawowy dziatania przedsigbiorstwa oparty jest o pie¢ domen
funkcjonujacych jako wyodrgbnione jednostki biznesowe. Nadal prowadzona jest
restrukturyzacja majaca na celu wydzielenie dziatalnosci produkcyjnych nie zwigzanych
bezposrednio z produkcja Zaktadoéw. Podjete dziatania restrukturyzacyjne zaowocowaty
wzrostem wydajnosci pracy oraz redukcja zatrudnienia w stosunku do roku 1978 o ok. 40%.
Wydzielenie szeregu dzialalno$ci pomocniczych oraz autonomizacja wewngtrznej struktury
nie doprowadzily do podzialu przedsigbiorstwa, ktore nadal funkcjonuje jako jeden zwarty
organizm gospodarczy. Mimo znacznych przychodéw ze sprzedazy sytuacja ekonomiczna
ZAK SA w obecnej chwili nie jest jednak korzystna, co wynika w gléwnej mierze z podjecia
szeregu nietrafionych inwestycji 1 utrata ptynnos$ci finansowej. Zaklady Azotowe Kedzierzyn
S.A. na obecnym etapie stoja w obliczu dziatan zmierzajacych do pozyskania inwestora
strategicznego. Prywatyzacja ZAK S.A. oraz rozszerzenie oferty w kierunku produktow
wyzej przetworzonych bedzie miato Zzywotne znaczenie zarowno dla samego
przedsigbiorstwa, jak i firm z nim kooperujacych oraz mieszkancow Miasta. Ewentualne
niepowodzenia w tym zakresie moga doprowadzi¢ do upadku przedsigbiorstwa i znacznego

wzrostu bezrobocia w calym subregionie.

Powstate w 1952 roku Zaktady Chemiczne ,,Blachownia” w wyniku ztej sytuacji
ekonomicznej zostaty przeksztatcone 1 stycznia 1998 roku w grupg kapitatowa ,,Blachownia
Holding” S.A. Na bazie majatku i bytych pracownikéw powstato szereg spotek, w ktorych
,Blachownia Holding” S.A. posiada wigkszosciowe udziaty. Naleza do nich zaréwno firmy
produkcyjne, takie jak Poli-Chem Sp. z o.0., jak 1 szereg spotek ustugowych powstatych
z wydzielenia stuzb pomocniczych bytych Zaktadéw. Przedmiotem dziatania Holdingu jest
obecnie w zasadzie administracja majatkiem oraz gospodarka infrastruktura i mediami na
terenach bytych Zaktadow. W wyniku restrukturyzacji na terenie kompleksu powstato szereg

spotek prywatnych nie zwiazanych z Holdingiem. Sa to firmy utworzone na majatku bytych
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Zakladow Chemicznych, np. Naftopol S.A. Do wazniejszych przedsigbiorstw
zlokalizowanych na terenie ,,Blachownia Holding” S.A. nalezy m.in. ,,Synteza” S.A.,
Petrochemia Blachownia S.A. zajmujaca si¢ produkcja etylobenzenu. Na terenie kompleksu
powstalo szereg spotek inwestoréw zagranicznych, m.in. Brenntag Polska Sp. z o.0., Ruetgers
Polska Sp. z 0.0., czy HSV Polska Sp. z 0.0. Sa to z reguty przedsigbiorstwa, ktore lokuja
swoja dzialalno$¢ na terenie kompleksu z uwagi na bogata infrastrukturg techniczna oraz

uregulowany status prawny w zakresie emisji szkodliwych zwiazkow.

Pomimo funkcjonowania wielu rentownych spotek na terenie nalezacym do Holdingu
jego sytuacja ekonomiczna jest nadal zta i wynika w duzej mierze z nadmiernego obciazenia
podatkiem od nieruchomosci, ktory firma zobowiazana jest uiszczaé za niewykorzystane
w pelni tereny, budynki i budowle. Sytuacja ta doprowadzita do stanu, w ktéorym dalsze
funkcjonowanie przedsigbiorstwa stoi pod znakiem zapytania ze wzgledu na znaczne
zobowiazania wobec bankéw, Skarbu Panstwa 1 Urzedu Miejskiego. Mozliwosé
wykorzystania terenow znajdujacych si¢ w posiadaniu spoitki jest znacznie ograniczona przez

obciazenie hipotek uniemozliwiajace zbywanie terendow i pozyskiwanie nowych inwestorow.

Mimo restrukturyzacji 1 prywatyzacji najwigkszych zaktadow w Blachowni oraz
Azotowych w Kedzierzynie-Kozlu, ktore decydowaty w niedalekiej przesztosci
o przemyslowym obliczu Miasta, maja one wciaz niebagatelny wplyw na sytuacje
ekonomiczno-spoteczna. Rozwijajaca si¢ preznie w ostatnim czasie na terenach
poprzemystowych dziatalno$¢ gospodarcza, wykorzystujaca w miar¢ dobra infrastrukturg
techniczna, przystosowana do obslugi duzych przedsiewzie¢ gospodarczych, pozwala
z optymizmem patrze¢ w przyszto§¢. Duza rolg w procesie przyciagania nowych inwestorow
ma powolanie w ostatnim okresie Kedzierzynsko-Kozielskiego Parku Przemyslowego
(KKPP), w ktorym gloéwnym udzialowcem jest Miasto Kedzierzyn-Kozle, ktory obejmuje
swoim zasiggiem geograficznym ww. kompleksy poprzemystowe w Blachowni i Azotach.
Wilasciwe wykorzystanie szansy stojacej przed taka jednostka, ktorej zadaniem bedzie
stwarzanie odpowiednich warunkéw do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na tych
obszarach, zdecyduje o przysztych mozliwosciach gospodarczych catego Miasta, o ktorej
przez kilkadziesiat lat decydowata kondycja finansowa kilku najwigkszych zakladow
panstwowych. Gtownym celem na najblizsze lata bedzie zachgcenie inwestoréw (szczegdlnie

zagranicznych) do lokalizowania nowych zaktadéw na terenie KKPP.

Sytuacja ta dotyczy przede wszystkim przedsigbiorstwa Miejskie Wodociagi

1 Kanalizacja Sp. z o.0., ktoére przejmuje nicodptatnie inwestycje w zakresie infrastruktury
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finansowane 1 przeprowadzane przez Urzad Miejski. Sytuacja ta podyktowana jest przede
wszystkim wysokimi naktadami na realizacj¢ inwestycji kanalizacyjnych, ktorych spotka
komercyjna nie moglaby ponies¢ ze wzgledu na brak dostgpu do zrédel finansowania
pomocowego. Powoduje to jednak pewne patologie w =zakresie naliczania odpisow
amortyzacyjnych, gdyz przedsigbiorstwo mimo wykazywanych strat posiada wysoka

ptynno$¢ finansowa.

Pomimo, ze na terenie wigkszych komplekséw przemystowych prowadzona jest
gospodarka wodno-$ciekowa, to MWiK posiada pozycje monopolistyczna z uwagi na rodzaj
$wiadczonych ustug i1 baze techniczna. Istnieje jednak mozliwo$¢ prowadzenia kooperacji
z przedsigbiorstvami komercyjnymi w zakresie wymiany mediéw i obslugi wybranych grup
odbiorcow. Na przyktad: Stocznia Kozle Sp. z o0.0., posiadajaca nadmiar zdolnoSci
wydobywczych ujecia wodnego zlokalizowanego na swoim terenie, chetnie obslugiwataby
sasiednie osiedla w zamian za odbior sciekow przez MWiK. Warto tutaj zauwazy¢, ze zarzad
MWiK w zakresie obejmowania swoimi ustlugami nowych obszaro6w prowadzi aktywna

polityke rynkowa wykraczajac swoim dziataniem poza granice Miasta.

Zarzad Miejskiego Zaktadu Energetyki Cieplnej Sp. z o.0., spelnia swoje zadania
statutowe 1 pozyskiwanie nowych odbiorcoOw nastgpuje naturalng koleja rzeczy, jako
monopolisty na rynku. MZEC Sp. z o.0. przeprowadza niezbgdne inwestycje w oparciu
o $rodki witasne lub w miarg potrzeb z innych zrédet dofinansowania. Rowniez i w tym
wypadku istnieje mozliwo$¢ wspotpracy z podmiotami gospodarczymi, np. z Elektrownia

Blachownia w zakresie budowy sieci cieptownicze;.

Generalnie sytuacja ekonomiczna obu spotek oceniana jest jako dobra, przy czym
w polityce finansowej wobec tych podmiotéw nalezy uwzglednia¢ zarowno interes spotek,
Miasta jako wiasciciela oraz mieszkancow. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja ekonomiczna
przedsigbiorstwa Ustugi Komunalne Sp. z o.0., ktdrego pozycja rynkowa nie jest najlepsza,
m.in. ze wzgledu na silng konkurencj¢ ze strony spotek prywatnych. Rowniez zla sytuacje
ekonomiczng sygnalizuje Miejski Zaklad Komunikacyjny, ktéry na realizacj¢ swojej
dziatalno$ci potrzebuje znacznych inwestycji w zakresie zakupu taboru samochodowego, przy
jednoczesnym narzuceniu nierentownych cen ustug transportowych obarczonych

rozbudowanym systemem ulg i znizek.
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1.2.3.Uwarunkowania budzetowe realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych

Pomimo, ze program rewitalizacji musi by¢ finansowany wspdlnie przez inwestorow
prywatnych, budzety publiczne i wktad $rodkow strukturalnych Unii Europejskiej, gtownym
inicjatorem 1 najwazniejszym inwestorem w infrastruktur¢ lokalng bedzie Miasto Kedzierzyn-
Kozle. Miasto ze wzgledu na duzy potencjat gospodarczy i duze tradycje w tym zakresie,
dysponuje budzetem, ktoéry pozwala na zaspokajanie biezacych potrzeb mieszkancow,
a oprocz tego na realizacj¢ wielu zadan inwestycyjnych. Na wysoko$¢ dochodow
budzetowych miasta, ktore ksztaltuja si¢ na poziomie ponad 110 min PLN, najwigkszy wptyw
ma podatek od nieruchomos$ci oraz wplywy z udzialu w podatku dochodowym od oséb

fizycznych i1 prawnych. Warto wigc pokaza¢ potencjat inwestycyjny lokalnego budzetu.

Tabela Nr 6: Kedzierzyn-Kozle: miasto biedne, czy bogate? Dochody budzetu
Kedzierzyna-Kozla per capita w kolejnych latach na tle porownawczym.

1998 1999 2000 2001 2002

Nowy Sgcz 750 zt 928 zt 1892 zt 2221z 2539z 2910
Zamo$¢ 778 zt 903 zt 1839 zt 2073z 22351z 2306z
Przemys| 820 zt 1001 zt 1913zt 2144 7t 2419z 2374z

Konin 848 zt 1043 zt 1911z 2142 zt 2330z 2269z
Jelenia Gora 1061zt 1053 z 2064 zt 2178 zt 2242 74 2197 z
Siedlce 916 zt 1109 zt 1885 zt 2027 zt 2127 2143z
Suwatki 808 zt 915 zt 1765zt 2041zt 2293zt 2137z
Chetm 766 zt 854 zt 1691 zt 2041zt 2103 zt 2133z
Piotrkéw Trybunalski 831zt 910 zt 1775z 1981zt 2002 zt 2117z
Glogow 943 zt 1023 zt 1168 zt 1233z 1342 1992 zt
Mystowice 1189 zt 1404 zt 1390 zt 1658 zt 1728 zt 1876 zt
Siemianowice 1141z 1467 zt 1420 z 1539z 1657 zt 1746 z
Kedzierzyn-Kozle 1234zt | 1249zt | 1177zt | 1294z | 1653 zt | 1 660 zt
Pita 91z 956 zt 1047 zt 1129 zt 1376 zt 1534 zt
Lubin 966 zt 1011z 1093 zt 1341z 1358 zt 1470 zt
Stargard Szczecinski 969 zt 1091 zt 1070 zt 1213 z 1162 zt 1287 zt
Stalowa Wola 809 zt 920 zt 942 z 1019zt 1182 zt 1188 zt
Gniezno 823 zt 929 zt 883 zt 976 zt 1033z 1185zt
Inowroctaw 763 z 892 zt 990 zt 1058 zt 1166 zt 1172z
Ostrow Wielkopolski 710 zt 881 zt 936 zt 1065 zt 1125z 1161zt
Ostrowiec Swietokrzyski 827 zt 871zt 936 zt 971 zt 1139 zt 1120 zt
Tomaszow Mazowiecki 696 zt 901 zt 876 zt 926 zt 1010 z 1092 zt
Pabianice 1157 zt 1299 zt 964 zt 928 zt 963 zt 1006 zt
Srednia dla grupy 895zt | 1027z | 1375zt | 1530zt | 1660z | 1742zt
gminy miejskie ogotem | 1138zt | 1353zt | 1590zt | 1753zt | 1899z | 1948 zt

Opracowat: W.Klosowski na podstawie danych GUS.

Jak wynika z tabeli poréwnawczej, sytuacja Kedzierzyna-Kozla nie jest zta. Miasto

z budzetem w przeliczeniu na jednego mieszkanca w wysokosci 1.660,00 zt jest troche
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ponizej $redniej grupy, ale nie jest jeszcze w najgorszej sytuacji finansowej i1 zgodnie ze

wskazaniami tabeli dochod znacznie wzrost w stosunku do 2000 roku.

Duze znaczenie dla okre$lenia obecnych trendow w rozwoju Miasta ma ocena
tegorocznego budzetu (2004 r.) oraz spojrzenie na najblizsze zamierzenia inwestycyjne

wyrazone w postaci Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

W 2004 r. dochody Budzetu Miasta zaplanowano na 113 306 158,00 PLN natomiast
wydatki budzetowe na 113 164 117,00 PLN. Dochody w znacznej czg$ci uzaleznione sa
od wptywéw z podatku dochodowego osob fizycznych i oséb prawnych oraz podatku
od nieruchomosci, ktére uzaleznione sa od sytuacji spoteczno-gospodarczej catego Miasta
i funkcjonujacych tu podmiotow. Druga znaczaca grupe dochodéw, uzaleznionych z kolei

od sytuacji makroekonomicznej sa subwencje z budzetu panstwa.

Wazne w konteks$cie ocenienia mozliwosci rozwojowych jest przeanalizowanie
struktury wydatkow, ze zwrdceniem szczegOlnej uwagi na wydatki inwestycyjne
(majatkowe). Ze wzgledu na duza liczbe zadan realizowanych przez gming (ktora to liczba
z roku na rok si¢ powigksza) znaczaca cz¢$¢ wydatkow przekazywana jest na realizacj¢ zadan

biezacych.

Najwigksze wydatki (szczegodlnie biezace) przeznaczone sa na realizacje zadan
w obszarze:

- Transportu i tacznosci — ok. 8,80 min zi,

- Gospodarki mieszkaniowej — ok. 9,35 min zt,

- O$wiaty i wychowania — ok. 40,58 mln zi,

- Administracji Publicznej — ok. 12,75 mln zt,

- Gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska — 6,63 mlin zt,

- Kultury fizycznej i sportu — 11,66 min zt.

W roku 2004 na wydatki majatkowe planowano przeznaczy¢ ok. 22 800 tys. PLN,
co stanowi ponad 20 % wydatkow budzetu. Jest to wspolczynnik znaczacy, chociaz przy
glebszej analizie okazuje sig¢, iz w wielu obszarach, szczegélnie przy tak wymagajace]
gospodarce mieszkaniowej, czy opiece spotecznej, wydatki inwestycyjne sa duzo mniejsze od

zglaszanych potrzeb. Duza czg$¢ wydatkow z budzetu 2004 r. przeznaczona zostala na
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budowe kompleksu sportowego w Azotach, remonty i budowe drog oraz inwestycje w bazeg
edukacyjna 1 gospodarkge wodno-$ciekowa. Jednakze pozytywne jest , iz mimo wszystko,
wydatki majatkowe stanowia tak znaczacy element wydatkow budzetowych, co $wiadczy
o prorozwojowej polityce miasta. Takie podej$cie ma réwniez wyrazne odzwierciedlenie
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Miasta, ktory na przestrzeni najblizszych 3-4 lat
zaktada realizacj¢ wielu inwestycji polegajacych na budowie lub modernizacji kanalizacji,
budowie hali sportowej, modernizacji stadionu, krytej pltywalni, budowie i modernizacji ulic

Miasta, jak rowniez rozbudowie budynku Urzedu Miasta.

Ww. zadania nie obejmuja oczywiscie wszystkich zamierzen inwestycyjnych,
$wiadcza o przyszlej wizji rozwinigtego Miasta, ktora jednakze bedzie uzalezniona od
pozyskania zewngtrznych Zrédet finansowania. Wynika to m.in. z wielkosci naktadow
koniecznych do zrealizowania tych zamierzen inwestycyjnych, ktore oszacowano w sumie na
ponad 135 mln zl, co byloby nierealne przy wykorzystaniu jedynie $rodkéw wilasnych

Miasta.

Nalezy pamigtac, iz znaczaca czg$¢ inwestycji zaplanowanych w ramach gospodarki
wodno-$ciekowej bedzie realizowana przy olbrzymim wsparciu ze $srodkow Funduszu Unii

Europejskiej — ISPA, co w znacznym stopniu pozwoli odciazy¢ budzet miasta.

Duzym wysitkiem dla budzetu Miasta sa koszty utrzymania szkoét, zwlaszcza,
ze obecny stan techniczny wigkszosci budynkéw (zardwno szkot podstawowych, jak
1 gimnazjow) oraz ich wyposazenie pozostawiaja wiele do zyczenia. Wynika to z faktu,
ze Kedzierzyn-Kozle stal si¢ odpowiedzialny za stan obiektow szkolnych zaledwie 7 lat temu,
a przejgte placowki byty w wigkszo$ci zaniedbane i przestarzate pod wzglgdem wyposazenia.
Cze$¢ z nich ucierpiata takze podczas powodzi, jaka miala miejsce w 1997 r. Stajac si¢
odpowiedzialne za stan szkoél, Miasto rozpoczelto realizacje dlugofalowego programu
poprawy stanu technicznego placowek oswiatowych. Nadrzednym celem w tym zakresie jest
zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw do nauki, a nauczycielom do
pracy. Niestety subwencja z budzetu panstwa w ciagu ostatnich trzech lat pokrywata zaledwie

okoto 65% ogo6tu wydatkow.

Mimo ograniczonych zasobow finansowych Miasta Kedzierzyn-Kozle, nalezy szerzej
spojrze¢ na mozliwosci realizacji zadan na terenach rewitalizowanych. Wymienione
w rozdziale 2.2. rodzaje beneficjentow, ktérzy moga korzysta¢ z programéw pomocowych

Unii Europejskiej (tu na przykladzie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
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Regionalnego — ZPORR) $wiadcza o tym, iz realizacja zadan w tym obszarze nie jest
uzalezniona tylko i wylacznie od zasobow finansowych pozostajacych w dyspozycji
Samorzadu Miasta. Samodzielne podmioty, calkowicie uniezaleznione od funduszy
miejskich lub prowadzace wtasna gospodarke $rodkami publicznymi moga autonomicznie
wystgpowac jako odbiorcy zewnetrznych zrédet finansowania. Jedynym warunkiem jest
zbiezno$¢ planowanych przez te podmioty inwestycji z zatozeniami Programu Rewitalizacji
oraz zalozeniami funduszy pomocowych, ktore duza wage przywiazuja do efektow
spoteczno-ekonomicznych realizowanych zadan. Duze znaczenie w realizacji zadan na
obszarach rewitalizowanych, szczego6lnie tych o znaczeniu spotecznym, beda miaty, obok
jednostek budzetowych, wspolnoty mieszkaniowe oraz organizacje pozarzadowe (fundacje,

stowarzyszenia).

1.2.4. Problemy zidentyfikowane w obszarze gospodarczym

Wynikiem wyzej przeprowadzonej analizy jest okreslenie tych cech i czynnikow sfery
gospodarczej] Miasta, ktére moga mie¢ najwigksze odzwierciedlenie w procesach
rewitalizacyjnych. Z tego wzgledu lista problemow nie bedzie obejmowaé wszystkich
zidentyfikowanych w badanych obszarach, a jedynie te, ktore maja bezposredni zwiazek
z wdrozeniem programu rewitalizacji.

W trakcie analizy dokonanej w rozdziale I zidentyfikowano nastgpujace problemy, ktorych
rozwiazanie bedzie mozliwe na skutek wdrozenia Programu Rewitalizacji Obszarow Po-

przemyslowych i Po-wojskowych.

1. Negatywne skutki spoleczne restrukturyzacji duiych zaktadow przemystowych.

2. Ograniczone moZliwosci budietu Miasta priorytetowymi inwestycjami —
koniecznos¢ wywaZenia przekazywanych srodkow na realizacje inwestycji
obejmujqcych obszary po-przemystowe, a zaangaiowaniem finansowym

w realizacje wydatkow biezqcych.

3. Niewielkie wykorzystanie mozliwosci rozwojowych oferowanych przez rzeke

Odre.
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4. Trudnosci 7 pozyskaniem takich instytucji, ktore finansowo angaiowalyby sig

w procesy inwestycyjne w miescie.
5. Zly stan techniczny obiektow po-przemystowych i po-wojskowych.
6. Nienajlepsza sytuacja finansowa spotek komunalnych.

7. Mate zroinicowanie przemystu — dominacja przemystu chemicznego oraz

skoncentrowanie terenow rozwojowych w trzech obszarach Miasta.

1.3. Sfera spoteczna

Ostatnia sfera poddana analizie, kluczowa w formulowaniu zadan z zakresu
rewitalizacji, jest sfera spoteczna. Celem przeprowadzonej ponizej analizy jest okre$lenie
sytuacji demograficznej w Miescie oraz najwazniejszych potrzeb mieszkancéw. Okreslone
zostana takze obszary, co do ktorych mozna uznaé, iz sa =zagrozone procesami
patologicznymi, negatywnie wptywajacymi na otoczenie. Analizie poddana zostanie rowniez

aktywnos$¢ w sferze przestgpstw w odniesieniu do poszczegolnych miejsc ich wystgpowania.

1.3.1. Struktura demograficzna.

Kedzierzyn-Kozle jest drugim miastem na terenie woj. opolskiego pod wzgledem
ilo$ci mieszkancow. Wg Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. Miasto zamieszkuje
ok. 67,1 tys. osob, co stanowi ok. 6,3 % ludnosci wojewodztwa opolskiego 1 ok. 64 %

ludnosci powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego.

Ok. 48 % mieszkancow stanowia mezczyzni. Sposrod 67,1 tys. osob, ok. 14,7 tys., to
osoby w wieku przedprodukcyjnym (do 17 roku zycia), 43,1 tys. to osoby w wieku
produkcyjnym (od 17 do 59 lat), natomiast 15,9 tys. (ok. 24 % ludnosci) to osoby w wieku
poprodukcyjnym. Podobnie jak w pozostatych regionach Polski i krajach UE z roku na rok
rosnie odsetek osob w wieku poprodukcyjnym, co w najblizszych latach bedzie rodzito wiele
probleméw natury ekonomicznej i spotecznej. Wigksza wage trzeba bedzie przytozy¢ do
zapewnienia odpowiedniej infrastruktury przystosowanej do zaspokajania potrzeb ludzi

starszych 1 niepelnosprawnych — m.in. domy dziennego pobytu, rozwinigcie sektora ochrony
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zdrowia — kosztem placowek nakierowanych na zaspakajanie potrzeb ludzi miodych m.in.

placéwki edukacyjne.

Dane demograficzne o populacji mieszkancoOw Miasta ujawniaja wiele ciekawych informac;ji
o zrédtach obecnych trudnosci 1 =zarazem pomagaja zdiagnozowac zagrozenia,

co przedstawiaja m.in. ponizsze tabele.

Tabela Nr 7: Wskaznik perspektywicznosci populacji Kedzierzyna-Kozla

1997 1998 1999 2000 2001 = 2002

Suwatki 24543% | 23193% | 21291% | 192,24% | 17336% | 150,95%

) Glogow 282,00% | 24229% | 21379% | 190,14% | 164,85% | 135,62%
§ Lubin 25759% | 21317% | 179,36% | 151,06% | 12502% | 105,94%
= Zamos¢ 19519% | 182,61% | 166,22% | 147,16% | 129,01% | 105,03%
z Siedlce 17927% | 16535% | 151,34% | 13401% | 117,11% | 99,26%
= Stalowa Wola 18520% | 16583% | 147,10% | 12596% | 107,78% | 92,85%
"c;é Nowy Sacz 162,72% | 149.22% | 13652% | 12238% | 108,30% | 89,29%
g Pita 158,38% | 142,96% | 12666% | 113,68% | 100,09% | 88,85%
S Stargard Szczeciiski 14807% | 13199% | 11944% | 10820% | 94.83% | 79,85%
g Chelm 146,70% | 13311% | 117,40% | 10263% | 8897% | 77,17%
= Konin 16546% | 146,14% | 127,36% | 109,78% | 9296% | 74,35%
; Mystowice 13575% | 122,82% | 109,08% | 9247% 76,23% | 68,48%
@ Gniezno 10357% | 97,19% 89,59% 79,91% 70,89% | 61,74%
% Inowroctaw 105,63% 95,36% 86,92% 77,01% 66,79% 55,85%
S Przemys| 10437% | 94,74% 84,22% 74,98% 67,13% | 51,59%
g Ostrow Wielkopolski 96,10% 86,42% 77,95% 70,10% 5044% | 51,43%

| Kedzierzyn-Kozle |119,85% |105,27% | 87,07% | 71,89% | 58,18% | 50,20%
g' Ostrowiec Swietokrzyski 103,62% 89,72% 76,66% 64,45% 52,13% 40,99%
N Piotrkow Trybunalski 82,38% 74,16% 67,71% 60,31% 53,02% | 37,55%
2 Siemianowice 81,40% 69,93% 62,01% 50,67% 39,86% | 31,21%
é Tomaszow Mazowiecki 58,40% 52,31% 47,54% 41,81% 35,09% 29,46%
Jelenia Gora 41,20% 3435% | 2553% 18,32% 11,63% 3,44%
Pabianice 34,12% 27.98% | 23,23% 18,12% 11,60% 2,99%

srednia dla grupy 138,80% | 124,12% | 110,24% | 96,40% | 82,79% | 68,87%
gminy miejskie ogotem 76,41% | 66,72% | 57,81% | 48,76% | 39,63% | 31,31%

Opracowat: W.Klosowski na podstawie danych GUS.
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Jak mozna zauwazy¢ na przyktadzie tabeli Nr 7 w Kedzierzynie-Kozlu na jednego seniora
przypada 1,5 ,nastgpcy”, ale wskaznik ten z roku na rok jest coraz mniej korzystny.

Mieszkancy ,,starzeja si¢”, co bedzie rodzito konsekwencje spoteczne w latach pdzniejszych.

Dodatkowym, czulym miernikiem zmian sytuacji ludnosSciowej jest migracja.
Liczba mieszkancow Kedzierzyna-Kozla systematycznie maleje. Ludzie osiedlaja si¢ na
terenach, ktorych perspektywy rozwojowe postrzegaja z optymizmem, natomiast
spontaniczna emigracja z danego terenu jest zawsze sygnatem zagrozenia zapascia
rozwojowa. W ciagu 6 miesiecy 2001 r. odnotowano az 349 wymeldowan, natomiast rok
wczesniej] wyemigrowato prawie 470 mieszkancow Miasta. Ujemne saldo ruchu
mieszkancow Kedzierzyna-Kozla wystepuje juz od 1997 roku. Wskaznik salda migracji na tle

pordwnawczym prezentuje ponizsza tabela.

Tabela Nr 8: Saldo migracji w Kedzierzynie-Kozlu na tle porownawczym

1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 = 2002 $rednio:

Siedlce 1,67 2,16 6,90 3,14 -0,60 -4,34 1,49

-9 Suwatki 1,98 4,21 2,56 0,94 -4,24 -4,20 0,21
o Piotrkéw Trybunalski 2,71 -2,05 3,18 -3,85 0,96 -0,54 0,07
S Nowy Sacz 1,10 0,78 -0,25 1,04 -1,98 -3,15 -0,41
i Ostrow Wielkopolski 1,22 -0,56 0,43 0,51 -0,47 -14,28 -2,19
-’E‘ Gniezno 1,18 3,15 1,34 1,41 -0,82 -19,60 -2,22
E Inowroctaw 1,57 0,82 0,50 -0,39 1,77 -14,99 -2,38
¢ Przemys| -6,59 -1,31 -1,90 -3,96 1,02 -1,84 -2,43
s Pabianice -0,32 1,44 0,71 -0,71 -0,31 -15,17 -2,63
g Tomaszow Mazowiecki -1,22 2,18 -0,58 0,81 -0,45 -18,70 -2,99
% Chetm 4,38 4,18 1,96 0,56 -0,82 -30,83 -3,43
; Zamos$¢ 3,73 6,30 3,49 2,12 -2,25 -30,31 -3,53
) Konin -0,40 -2,85 -1,87 -1,64 -3,98 -15,38 -4,35
g Pita 2,17 0,48 -2,00 2,92 0,69 -2517 -5,18
8 Jelenia Gora 0,17 7,88 -1,56 2,02 -3,10 -36,61 -5,87
3 Siemianowice -1,45 -2,24 -1,31 -3,73 -1,97 -25,68 -6,06
2 Stargard Szczecifiski 1,33 -2,82 3,84 0,48 -2,69 -43,83 -7,28
&| Ostrowiec Swigtokrzyski -4,26 1,97 -1,05 -2,70 4,97 -37,69 -8,12
> Mystowice 1,71 -0,47 -1,85 248 -2,37 -41,15 -8,34
é Kedzierzyn-Kozle 347 | -3,94 | -6,71 4,09 | -7,42 | -33,64 -9,83
é Stalowa Wola -4,28 -0,54 -3,22 -3,47 9,22 -59,45 -13,36
Glogow -6,00 -4,08 -3,82 -2,95 -3,34 -64,67 -14,14

Lubin -7,64 -8,16 -5,84 -7.21 -5,05 -51,97 -14,31
$rednia dla grupy -0,53 0,40 0,07 -1,25 2,02 | -23,40 -4,45
dlqminy miejskie ogéiem 0,07 -0,24 -0,61 -0,85 -1,32 -9,24 -2,03

Opracowal: W.Ktosowski na podstawie danych GUS.

Znaczacy ruch mieszkancow Kedzierzyna-Kozla jest jedna z przyczyn, z drugiej za$
strony efektem braku ws$réd spolecznosci silnych zwigzkéw emocjonalnych z Miastem.

Ponadto obserwuje si¢ takze niepokojacy odplyw ludzi mlodych, dla ktérych zwiazki
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rodzinne w krajach UE 1 otwarcie granic, daje mozliwo$¢ podjgcia dobrze ptatnej pracy
1 zycie w ustabilizowanym gospodarczo kraju. Mozliwo$ci edukacji na terenie Ke¢dzierzyna-
Kozla koncza si¢ na etapie szkolnictwa $redniego, co réwniez w znacznym stopniu wptywa
na odptyw milodych, pragnacych dalej si¢ ksztalci¢ 1 najbardziej operatywnych ludzi do
osrodkéw miejskich dajacych rekojmig bardziej atrakcyjnych i ustabilizowanych perspektyw
zycia. Spadek liczby ludnos$ci jest takze wynikiem ujemnego przyrostu naturalnego
w Kedzierzynie-Kozlu. Malejaca liczba urodzen wynika z pogarszajacej si¢ sytuacji
finansowej mieszkancoOw miasta, braku perspektyw na znalezienie satysfakcjonujacej pracy

oraz ktopotow mieszkaniowych, ale rowniez zmiana priorytetow zyciowych ludzi mtodych.

1.3.2. Sfera spoteczna zachodzacych przemian spotecznych
i gospodarczych

Analizujac ludno$¢ Miasta pod wzgledem aktywnos$ci zawodowej mozna zauwazyc,
ze okoto 64% ogoétu mieszkancow znajduje si¢ w wieku produkcyjnym, 24% to ludnosé

przedprodukcyjna, natomiast pozostata czg$¢ (12%) to osoby w wieku poprodukcyjnym.

Na terenie Miasta wystgpuje dosy¢ duze zréznicowanie gestosci zaludnienia. Najwigcej
mieszancow skupiaja rejony z wielorodzinna zabudowa. Sa to — Srédmiescie (21,5% ogotu
ludno$ci Miasta), Pogorzelec (20,05%) oraz Kozle (16,9%). Najmniej mieszkancow maja
natomiast rejony z przewazajaca jednorodzinnag zabudowa — Lenartowice oraz Miejsce

Klodnickie, ktore skupiaja tacznie niewiele ponad 1% mieszkancow Kedzierzyna-Kozla.

Zroznicowanie ludnosci Kedzierzyna-Kozla ma takze podloze etniczne
i kulturowe. Fakt ten mozna uzasadni¢ tym, ze Miasto powstatlo w roku 1975 z potaczenia
4 obszarow miejskich — Kedzierzyn (prawa miejskie w 1951 r.), Kozle (prawa miejskie
w 1281 r., a najpdzniej w 1293 r.), Ktodnica (prawa miejskie w 1973 r.), Stawigcice (prawa
miejskie w 1973 r.). W zwiazku z tym stosunkowo silne spotecznos$ci lokalne, utozsamiaja si¢
bardziej z terenami pierwotnymi niz z Kedzierzynem-Kozlem. Réznice pochodzeniowe oraz
stosunkowo duzy udzial ludno$ci naptywowej utrudniaja wyksztatcenie w spotecznosci
poczucia wigzi 1 wzajemnej solidarnos$ci. Taka sytuacja utrudnia podejmowanie réznych
decyzji strategicznych, poniewaz mieszkancy nie traktuja Ke¢dzierzyna-Kozla jako zwartej

jednostki administracyjne;.

Analizujac prognozy demograficzne Ke¢dzierzyna-Kozla mozna stwierdzi¢, ze sa one

raczej niekorzystne dla Miasta oraz jego rozwoju. Przewiduje si¢ dalszy odplyw ludnosci,
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uwarunkowany bezrobociem oraz stagnacja w budownictwie, zwlaszcza komunalnym.
Ponadto mieszkancy Kedzierzyna-Kozla wchodza powoli w faze starzenia si¢. Dochodzi
do tego ujemny przyrost demograficzny. Przewiduje sig, ze liczba dzieci 1 mlodziezy w wieku

do lat 18 zmniejszy si¢ w roku 2008 o ponad 20% w stosunku do stanu dzisiejszego.

Biorac pod uwage strukture aktywnosci zawodowej Kedzierzyna-Kozla, niekorzystny jest
takze brak dostatecznie rozwinigtego szkolnictwa wyzszego na terenie miasta, za pomoca
ktérego mozna by z jednej strony zatrzymaé lokalna mlodziez, z drugiej zas$ zacheci¢ ludzi
spoza Miasta do zamieszkania na jego terenach. Wyjazdy w celach edukacyjnych sprzyjaja

migracji oraz zwigkszaja ryzyko odptywu ludnosci z wyzszym wyksztatceniem.

W zwiazku z niekorzystna sytuacja demograficzna waznym zadaniem wtadz Miasta
jest podjecie niezbgdnych dziatan majacych na celu zwigkszenie atrakcyjnos$ci Kedzierzyna-
Kozla na tyle, aby zacheci¢ ludno$¢ do pozostawania lub zamieszkiwania na jego terenach.
Aby to bylo mozliwe konieczne jest jednak zapewnienie im bezpiecznych warunkéw do zycia

oraz pracy, a takze do nauki, rozrywki i kultury.

Duzym problemem wptywajacym na zadowolenie mieszkancow i poziom ich zycia,
jest bezrobocie. Problem ten mozna rozpatrywa¢ w wielu aspektach 1 doszukiwac si¢ roznych
jego przyczyn. W skali wojewodztwa opolskiego bezrobocie w Kedzierzynie-Kozlu stawia to
miasto na dosy¢ dobrej pozycji, zdecydowanie lepszej od miejscowosci potozonych
w powiatach brzeskim, nyskim czy tez namystowskim. W roku 2002 w woj. opolskim
zarejestrowanych bylo ponad 84 tys. oséb bezrobotnych, z czego na Kedzierzyn-Kozle
przypadato ok. 4,5 tys. osob. Stanowito to ok. 5 % wszystkich bezrobotnych
zidentyfikowanych w woj. opolskimE.I Poziom bezrobocia ulega wahaniom sezonowym,
jednakze od kilku juz lat stanowi on znaczacy problem spoteczny. Wydaje sig, iz jedynym
wyjSciem z tej sytuacji jest prowadzenie dziatan stanowiacych zachete do intensyfikacji
dziatalnos$ci gospodarczej, szczegdlnie na obszarach dotknigtych patologami oraz terenach
po-przemystowych w znakomitej wigkszo$ci wyposazonych w odpowiednia infrastrukture.
O takim podejsciu decyduje szczegdlnie poziom wyksztalcenia osob bezrobotnych, wsrod
ktérych dominuja osoby z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym (ok. 29,80 %) oraz
srednim zawodowym (ok. 19 %). Jedynie ok. 3 % sposrod bezrobotnych stanowia osoby

z wyzszym wyksztatceniem. Oznacza to, iz duza cze$¢ bezrobotnych stanowia osoby

o niskich kwalifikacjach, czg¢sto tracacych pracg na skutek procesow restrukturyzacyjnych

% Dane na podstawie Rocznika Statystycznego woj.opolskiego.
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w zaktadach bedacych wizytowka rozwoju gospodarczego miasta jeszcze w latach 90-tych.

Przy rozpatrywaniu wskaznika bezrobocia nalezy wzia¢ takze pod uwagg fakt, iz 58 % osob
bezrobotnych w Kedzierzynie-Kozlu stanowia kobiety, co wymaga réwniez aktywizacji
dziatalnosci w sektorze ustugowym 1 handlowym (np. ustug finansowych) oraz administracji.
Ze wzgledu na powstawanie nowych zakladow zatrudniajacych w wigkszosci mezczyzn,
okreslona powyzej dysproporcja moze si¢ w najblizszym czasie poglebiac 1 jeszcze bardziej
odbiega¢ od S$redniej wojewodzkiej (na poziomie regionu kobiety stanowia ok. 47 %

bezrobotnych).

1.3.3. Obszary charakteryzujace sie marginalizacja spoteczng (problem
patologii oraz przestepczosci)

Jednym z gléwnych kryteriow wskazania obszarow podlegajacych rewitalizacji
(szczegblnie obszarow miejskich) jest wystgpowanie na tych obszarach zjawisk
patologicznych oraz o charakterze przestgpczym. W celu okreslenia takich obszarow
problemowych nalezy wzia¢ pod uwage dane gromadzone przez jednostki dbajace
o utrzymanie porzadku w miescie (m.in. Policja oraz Straz Miejska) oraz dane dotyczace
intensywnosci korzystania z r6znych form opieki spoteczne;.

Nad bezpieczenstwem publicznym mieszkancow Kedzierzyna-Kozla czuwaja dwie
jednostki policji — Komenda Powiatowa oraz podlegly jej Komisariat, Straz Miejska, dwie
jednostki Strazy Pozarnej, a takze 4 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Straz Miejska realizuje zadania w zakresie porzadku i1 czysto$ci oraz wspotpracuje
z jednostkami policji w celu zwigkszenia stanu bezpieczenstwa w Miescie. Od poczatku jej
funkcjonowania liczba pracownikoéw zwigkszyta si¢ z 8 0sob w roku 1991 do 23 w roku 2004.
Za funkcjonowanie Strazy Miejskiej odpowiada bezposrednio Urzad Miasta.

Straz Miejska wilaczona jest w struktur¢ Urzedu Miasta K-Kozle. W roku 2003
zatrudnionych w SM bylo 17 funkcjonariuszy. Analiza interwencji tej jednostki w 2003 r.
wskazuje na najbardziej zagrozone obszary, gdzie popelianych jest najwigcej wykroczen
objetych interwencjami SM. W roku 2003 Straznicy Miejscy pojmali 28 sprawcoéw
przestgpstw, ktorzy zostali przekazaniu pozniej do dyspozycji Policji. Tereny te to przede
wszystkim: okolice Rynku w Kozlu, osiedle Pogorzelec w Kedzierzynie oraz Srodmiescie. Na
skutek dzialalnosci SM ograniczono znacznie przypadki wandalizmu polegajace na
niszczeniu publicznego mienia. Wynikiem interwencji SM w Kedzierzynie-Kozlu w 2003 r.

bylo 13 026 pouczen oraz wydanie 232 mandatow na taczna kwotg 21 tys. zt. Poza tym
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wykonano 485 konwojow mienia oraz przeprowadzono 36 akcji doraznych (np. akcja ,,znicz”,

,porzadek”, ,.droga do szkoly”), majacych duze znaczenie spoleczne.

Wg analizy pracownikow Strazy Miejskiej szczegélnie zagrozonymi miejscami

w Kedzierzynie-Kozlu sa:

1. Rynek — zaktocanie porzadku publicznego, ciszy nocnej, wybryki chuliganskie,

wytudzanie pienigdzy,

2. Aleja Jana Pawta II, dworzec PKP (Srodmiescie) —j.w.

3. Parki miejskie — dewastacja urzadzen technicznych,

4. pustostany (szczegdlnie w dzielnicach zabytkowych) — kradzieze, picie alkoholu,

problemy narkomanii, przebywanie osob bezdomnych.

Na dzien 30 wrzesnia 2004 r. w obu jednostkach policji bylo zatrudnionych 209

policjantow. Oznacza to, ze jeden policjant dba o bezpieczenstwo 326 mieszkancow

Kedzierzyna-Kozle. Dla poréwnania w Polsce ogotem na 1 policjanta przypada 386 osob.

Pozytywnym zjawiskiem jest spadek liczby przestegpstw w Miescie. W roku 2003

odnotowano ich 3 545, czyli o ponad 10% mniej niz w roku ubieglym. Dla poréwnania

w Polsce ogoétem liczba przestgpstw zwigkszyla si¢ o okoto 12% w analogicznym okresie.

Wg danych Komendy Powiatowej Policji z 2004 r. liczba przestepstw w poszczegolnych

dzielnicach Miasta ksztaltowala si¢ w sposéb nast¢pujacy:

2003 r. I potrocze 2004 r.

Obszar Przestepstwa Inne Przestepstwa Inne
Kryminalne przestepstwa Kryminalne przestepstwa
Osiedle Piasty 174 354 62 47
Srédmiescie 649 441 281 142
Osiedle Pogorzelec 366 269 118 76
Osiedle Blachownia 65 36 29 28
Osiedle Stawigcice 79 28 29 16
Osiedle Azoty 245 27 61 699
Osiedle Kuzniczki 32 13 9 1
Osiedle Miejsce Klodnickie 1 8 0 2
Osiedle Lenartowice 13 6 2 3
Osiedle Cisowa 23 3 2 3
Osiedle Stare Miasto 268 49 176 18
Osiedle Zachod 102 17 32 11
Osiedle Port 73 43 35 16
Osiedle Klodnica i Zabieniec 51 34 36 15
Osiedle Rogi 68 8 30 6
LACZNIE 2209 1336 907 1082
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Przestgpstwa kryminalne ujgte w zestawieniu to przede wszystkim kradzieze mienia,
kradzieze z wlamaniem, uszkodzenie mienia, rozboje, przestgpstwa przeciwko rodzinie,
przestgpstwa z ustawy o narkomanii. Inne przestgpstwa to przestgpstwa gospodarcze
1 kierowanie pojazdami w stanie nietrzezwosci.

W zestawieniu mozna zauwazy¢ znaczaca dynamike przestgpstw stwierdzonych
(w kategorii inne przestgpstwa), ktéra nie wynika z drastycznego zwigkszenia ilosci
przestgpstw jednak z notowania tzw. spraw wieloczynowych.

Jak pokazuje powyzsza tabela, terenami szczegdlnie zagrozonymi wystgpowaniem
dzialalnosci przestepczej o charakterze kryminalnym sa: Osiedle Piastéw, Srédmiescie,

Pogorzelec, Stare Miasto, Osiedle Zachod, Azoty.

Zgodnie z ustawa o dzialalnosci w zakresie Pomocy Spolecznej z 1990 roku
obowiazek wudzielania pomocy zostat podzielony pomigdzy administracj¢ rzadowa
i samorzadowa. Na terenie Kedzierzyna-Kozla wszelkie zadania zwiazane z pomoca
spoteczna sa realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS) zlokalizowany

przy ul. Reja 2A.

W ramach MOPS w Kedzierzynie-Kozlu dziataja takze wyprofilowane placowki

odpowiedzialne za realizacj¢ specjalistycznych dziatan w zakresie pomocy spotecznej. Sa to:

* 5 domoéw dziennego pobytu - osrodki wsparcia stuzace utrzymaniu os6b w ich naturalnym
srodowisku, przeznaczone dla osob starszych i niepelnosprawnych — w najbardziej
dotknietych zagrozeniami dzielnicach miasta, tj. Srédmiesciu, Starym Miescie, Azotach,

Osiedlu Piastow oraz Pogorzelcu,

* Klub Pacjenta ,,Tecza” — przeznaczony dla pacjentéw Poradni Zdrowia Psychicznego

z wybranymi schorzeniami,
* Studium III Wieku dla osob starszych,
* Grupa Psychoedukacyjna ,,Pomocna Dton” dla oséb z problemami alkoholowymi,

e Klub Anonimowych Alkoholikow ,,Nadzieja” — przeznaczony dla osob uzaleznionych

od alkoholu.

Na szczegdlng uwage zastuguje Srodowiskowy Dom Pomocy Spotecznej —

,Promyczek” powstaly na bazie dziatajacego wczesniej dzialu opiekunczo-adaptacyjnego dla
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dzieci niepelnosprawnych przy Miejskim Osrodku Pomocy Spoltecznej. Realizuje on zadania
na rzecz dzieci i miodziezy niepelnosprawnej z uposledzeniem umystowym, zaburzeniami
psychicznymi oraz dysfunkcjami narzadu ruchu. Jego dziatalno$¢ jest czgsciowo finansowana

przez sponsorow.

Aktualnie liczba placowek realizujacych dziatania w zakresie pomocy spotecznej jest
wystarczajaca, zwlaszcza, ze planuje si¢ powotlanie kolejnego domu dziennego pobytu
w dzielnicy Pogorzelec. Jednakze ze wzgledu na coraz wigksze problemy spoteczne
w Miescie, moze okazac sig, iz konieczne jest stworzenie dodatkowych obiektéw tego typu.
Brakuje natomiast mieszkan wspélnotowych dla osob starszych, ktorym sytuacja

finansowa nie pozwala na pobyt w domach opieki spoteczne;.

MOPS realizuje zadania wlasne Miasta oraz zadania zlecone przez administracj¢ panstwowa
zgodnie z obowiazujaca ustawa. Niektore dziatania sa prowadzone bezposrednio przez Urzad
Miasta — zwlaszcza Wydzial Polityki Mieszkaniowej, Spraw Socjalnych 1 Zdrowia.
Odpowiada on migdzy innymi za przyznawanie tzw. dotacji mieszkaniowych, realizacj¢
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, nadzorowanie $wiadczen

wykonywanych przez stacje Caritas, itp.

Dziatalno$s¢ w zakresie pomocy spotecznej jest prowadzona w oparciu o $rodki wilasne

przyznane z budzetu Miasta oraz dotacje z budzetu panstwa.

Kwoty przyznawane na pomoc spoteczna z budzetu panstwa zwykle zwigkszaja si¢ z roku na
rok. Ich wzrost jest jednak niewiele wyzszy od poziomu inflacji. Corocznie Kedzierzyn-Kozle
rekompensuje z wlasnych srodkow ponad 30% ogétu wydatkow na pomoc spoteczna dla

mieszkancow.

Realizacja zadah w zakresie pomocy spotecznej zajmuja si¢ pracownicy administracyjni,
pracownicy socjalni, pielegniarki, opiekunki oraz obstuga doméw dziennego pobytu. W roku
2000 byly to 93 osoby. Taka ilo$¢ personelu jest wystarczajaca w stosunku do potrzeb
Kedzierzyna-Kozla, zwtaszcza, ze Urzad Miasta podpisal umowg z Caritasem i pracownicy
tej instytucji takze $wiadcza uslugi (gtownie opiekunczo — rehabilitacyjne) na rzecz
potrzebujacych. Pozytywnym zjawiskiem jest angazowanie miodziezy, a w szczegdlnosci
uczennic szkét ponadpodstawowych, w charakterze wolontariuszy do realizacji wybranych

zadan z zakresu pomocy spotecznej, gtbwnie na rzecz dzieci niepetnosprawnych.

Najczestszym powodem korzystania z roznych form pomocy spolecznej w Kedzierzynie-

Koz7lu jest bezrobocie. Inne przyczyny korzystania z pomocy spolecznej to bezradno$¢
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w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego (29,2%
przypadkow), dlugotrwala choroba i1 niepelnosprawnos¢ (27,7% przypadkéw), potrzeba
ochrony macierzynstwa (4,3% przypadkow) oraz alkoholizm (2,3% przypadkow).

Poczawszy od 1997 roku obserwuje si¢ systematyczny wzrost ilosci osob objetych
ustugami opiekunczymi (dotyczy to w szczego6lnosci osob samotnych). Biorac pod uwage
prognozy demograficzne dla Miasta sytuacja ta moze si¢ poglebi¢ w ciagu najblizszych kilku
badz kilkunastu lat.

Wydhuzanie si¢ statystycznej dtugosci zycia kobiet 1 mezczyzn wplynie w przysztosci na
koniecznos¢ zwigkszenia wydatkow na realizacje zadan pomocy spotecznej na rzecz oséb

starszych.

MOPS wspotpracuje ze stuzba zdrowia w rozwiazywaniu probleméw osob chorych
1 niepetnosprawnych. Ponadto realizuje on zadania przy udziale Caritasu oraz innych
organizacji 1 instytucji zajmujacych si¢ pomoca. Dzigki nim sa organizowane rézne formy

dziatan dodatkowych, np. zbiorki odziezy uzywane;.

Zadania MOPS sa prowadzone w sposéb profesjonalny, przy pelnym zaangazowaniu
personelu. Pracownicy realizuja nie tylko typowe dziatania na rzecz potrzebujacych.
Opracowywane 1 wdrazane sa takze niekonwencjonalne metody udzielania pomocy
spolecznej. Przykladem stosowania nowatorskich technik jest prowadzenie tzw. Studium III
Wieku, wzorowanego na zasadach organizacyjnych Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ktore
dziataja na $wiecie od lat 70-tych. Ich celem jest realizacja programow edukacyjno-

rozrywkowych oraz zdrowotnych dla osob starszych.

Aktualnie jednym z najbardziej odczuwalnych utrudnien jest brak dostatecznej ilosci
Srodkow, ktore umozliwilyby zaspokojenie potrzeb wszystkich potrzebujacych. Niestety
pomoc spoteczna to dziedzina dziatalnosci, ktora dotyka na co dzien ludzkich probleméw,
przez co kazda ilo$¢ srodkéw mogtaby by¢ spozytkowana. Pozostaje jednak odpowiedz na
pytanie, czy wigkszy pozytek przyniesie state zwigkszanie dotacji na cele pomocowe, czy tez
bardziej perspektywiczne byloby stworzenie mieszkancom Kedzierzyna-Kozla lepszych
warunkow do samodzielnego zycia (rozwoj rynku pracy, aktywizacja budownictwa
komunalnego itp.). Oczywiscie nie dotyczy to ludzi starszych oraz niepetnosprawnych lub

chorych, ktérzy powinni mie¢ dostep do §wiadczen w zakresie pomocy spoteczne;.
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Na skutek analizy biezacej sytuacji oraz przysztych przewidywan co do zmian spoteczno-
gospodarczych mozna wyrazi¢ nastgpujace najwazniejsze potrzeby zidentyfikowane
w obszarze spotecznym:
— konieczno$¢ uruchomienia mieszkan chronionych dla oséb majacych problemy
z samodzielnym funkcjonowaniem w srodowisku.
— utworzenie noclegowni dla 0os6b bezdomnych, ktore nie maja mozliwosci uzyskania
lokali do zamieszkania. Przewiduje sig, iz problem bezdomnos$ci bgdzie narastat
w latach 2007-2008.
— utworzenie lokalnego domu pomocy spolecznej lub zakladu opiekunczo-

leczniczego w zaleznosci od uruchomienia mieszkan chronionych.

O problemach w obszarze spotecznym wystgpujacych w wielu obszarach miasta $wiadczy
takze dzialalno$¢ placéwek skierowanych do najmtodszych mieszkancoOw miasta — tzw.
swietlic $rodowiskowych. W calym miescie zlokalizowanych jest 10 takich placowek,
w ktorych przebywa permanentnie ok. 350 dzieci. Najwigce] dzieci zostato objetych opieka
w najbardziej zagrozonych patologiami dzielnicach miasta, gdzie sa one narazone na brak
opieki ze strony rodzicow. Dzielnice te to przede wszystkim: Srodmiescie, Azoty, Osiedle

Piasty, Osiedle Pogorzelec, Blachownia, Kozle, Stawigcice oraz Ktodnica.

1.3.4. Problemy zidentyfikowane w obszarze spotecznym

Wynikiem wyzej przeprowadzonej analizy jest okreSlenie tych cech i czynnikow
zaobserwowanych w sferze spotecznej funkcjonowania Miasta, ktore moga mie¢ najwigksze
odzwierciedlenie w planowanych procesach rewitalizacyjnych. Z tego wzgledu lista
probleméw nie bgdzie obejmowac wszystkich zidentyfikowanych w badanych obszarach,
a jedynie te, ktore maja bezposredni zwiazek z wdrozeniem programu rewitalizacji.

W trakcie analizy dokonanej w rozdziale I zidentyfikowano nast¢pujace problemy, ktérych
rozwiazanie bedzie mozliwe na skutek wdrozenia Programu Rewitalizacji Obszarow Po-

przemystowych i Po-wojskowych.

1. Niski  poziom wyksztalcenia mieszkancow, szczegolnie w dzielnicach
przemystowych — trudnosé ze znalezieniem zatrudnienia w innych obszarach,

brak checi do przekwalifikowania sig itp.
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2. Narastajqce problemy spoleczne zwiqzane 7 restrukturyzacjq przemystu.

3. Wysoki poziom przestgpczosci w niektorych dzielnicach, szczegdlnie na bylych

osiedlach przyzakltadowych oraz w duZych skupiskach ludnosci,

4. Negatywne procesy demograficzne prowadzqce do starzenia si¢ ludnosci
Miasta, co poskutkuje koniecznosciq tworzenia odpowiedniej infrastruktury

spolecznej.
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1.4. Analiza SWOT miasta Kedzierzyn-Kozle

W trakcie opracowywania Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle w roku 2002,
zdefiniowano najwazniejsze czynniki zewnetrzne i wewngtrzne, ktére maja wptyw na rozwdj
spoteczno-gospodarczy. Czynniki te, w wigkszosci aktualne réwniez dzisiaj (rok 2004),
zostaly wyznaczone w postaci tzw. Analizy SWOT, ktora przeciwstawia ,,Mocne Strony”
Miasta jego ,,Stabym Stronom”, oraz ,,Zagrozenia” zewngtrzne — ,,Szansom” wyplywajacym
z potozenia geopolitycznego Miasta. W analizie na potrzeby Tworzenia odpowiedzialnych
programéow rewitalizacji nalezy zwroci¢ uwage na czynniki, ktore bezposrednio zwiazane sa

z tymi procesami.

1.4.1. Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju Miasta

Pierwsza cze$¢ analizy SWOT polega na =zidentyfikowaniu tendencji wystepujacych
w otoczeniu, ktore moga sprzyja¢ (szanse) badz spowolnié¢ (zagrozenia) procesy rozwojowe

Miasta. Na uwarunkowania te Miasto nie ma mozliwo$ci wptywu.

Szanse:

* Modernizacja potaczenia Miasta z autostrada A-4 poprzez we¢zet w Olszowe;.

* Dokonczenie budowy obwodnicy (czg$ci potnocnej i poludniowej wraz z drugim mostem

przez Odrg), polaczonej ze strategicznymi drogami krajowymi (A-4, Nr-40, Nr-45).
*  Mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych z funduszy Unii Europejskie;.
*  Mozliwos$¢ stworzenia centrum logistycznego w oparciu o istniejaca bazg transportowa.

* Budowanie powiazan gospodarczych, turystycznych, kulturalnych opartych na

wykorzystaniu bliskos$ci granicy.
*  Mozliwosci rozbudowy nowoczesnego przemystu cigzkiego - nie tylko chemicznego.
* Restrukturyzacja spotek komunalnych Miasta.

* Pomyslna prywatyzacja Zaktadow Azotowych Kedzierzyn S.A., pozwalajaca na dalsze

funkcjonowanie przedsigbiorstwa i utrzymanie zatrudnienia.

* Kontakty z Niemcami — rodzinne, instytucjonalne oraz partnerskie.
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* Budowa tanich mieszkan komunalnych.

*  Wzrost zainteresowania turystOw potencjalem rekreacyjno-wypoczynkowym oraz

naturalnymi walorami Miasta.

ZagroZenia:

* Opdznianie przez Generalny Zarzad Drég Publicznych realizacji inwestycji polaczenia

obwodnicy miejskiej z autostrada A-4.

* Potozenie Kedzierzyna-Kozla pomi¢dzy dynamicznie rozwijajacymi sig osrodkami:

Opolem, Raciborzem, Gliwicami i Rybnikiem.

* Brak stabilnosci polityki gospodarczej, w tym finansowej w kraju oraz w Miescie,

niesprzyjajace dlugofalowemu planowaniu finanséw Miasta.

*  Mozliwos¢ zwolnien grupowych w najwigkszych zaktadach przemystowych i zwiazana
z tym ewentualno$¢ wystapienia bezrobocia strukturalnego oraz dodatkowych patologii

spotecznych.

* Niekorzystne tendencje makroekonomiczne w kraju: spadek inwestycji, rosnace

bezrobocie, wysoki poziom oprocentowania kredytow.

e Biezace trudno$ci budzetu panstwa skutkujace opdznianiem wplywdéw naleznych

srodkow.

Powyzsze zestawienie potwierdza zréznicowany wptyw czynnikow zewngtrznych na
Kedzierzyn-Kozle. Wsrod szans szczegdlne miejsce zajmuja czynniki zwigzane z lokalizacja
Miasta. Kedzierzyn-Kozle jest polozony na trasie waznych linii komunikacyjnych
o znaczeniu mi¢dzynarodowym: potaczen drogowych, kolejowych, odrzanskiej drogi wodne;.
Najwigksze perspektywy stwarza Miastu budowa autostrady A-4, ktora jest czegscia III
paneuropejskiego korytarza transportowego (Berlin-Kijow). Strategicznymi dla rozwoju
Miasta drogami krajowymi sa: droga Nr-45 (Opole-Racibdrz), a takze przecinajaca si¢ z nia
w Wigkszycach droga Nr-40 — stanowiaca gtowna o$ komunikacyjna Kedzierzyna-Kozla. Dla
Miasta istotne znaczenie posiada rowniez planowana modernizacja potaczenia drogowego
z autostrada A-4 przez wezel w Olszowej. Droga ta stanowi bezposrednie potaczenie
Kedzierzyna-Kozla z migdzynarodowym korytarzem transportowym. Duzy wpltyw na rozwoj

Miasta bedzie mie¢ takze dokonczenie budowy obwodnicy, ktéra poprawi przepustowosé
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drog Kedzierzyna-Kozla. Lokalizacja Miasta powinna wigc sprzyja¢ aktywizacji dzialalnosci
gospodarczej, gldéwnie w zakresie rozwoju funkcji transportowych — mozliwo$¢ budowy
centrum logistycznego w Kedzierzynie-Kozlu.

Innego rodzaju szanse wynikaja z procesu integracji z UE oraz nieduzej odleglosci
Miasta od granic Polski. Wsrdéd pozytywnych czynnikéw wigcej jest jednak sprzyjajacych
okolicznos$ci (jak np. dobre stosunki z krajami sasiednimi: Czechy i Niemcy, mozliwo$¢
budowy powiazan gospodarczych, turystycznych i kulturalnych, czy procesy
euroregionalizacji), niz rzeczywiscie duzych szans, a za taka mozna uzna¢ mozliwo$¢
uzyskania Srodkow z funduszy pomocowych.

Istotnym czynnikiem sprzyjajacym aktywnemu rozwojowi Miasta jest mozliwosé
rozbudowy przemystu cigzkiego — nie tylko chemicznego. Nowoczesny, wiedzochtonny
przemyst pozwolilby stworzy¢ atrakcyjne miejsca pracy dla mieszkancow. Przemyst ten moze
si¢ rozwija¢ wykorzystujac duzy potencjat infrastrukturalny Miasta.

Dla mieszkancow waznym uwarunkowaniem zewngtrznym jest z pewnos$cia prywatyzacja
najwigkszego podmiotu w Miescie jakim sa Zaklady Azotowe Kedzierzyn S.A. Istotna
kwestia jest w tym przypadku szansa utrzymania zatrudnienia na obecnym poziomie,
a w perspektywie nawet jego zwigkszania. Po warunkiem zaangazowania si¢ w proces
prywatyzacji aktywnego inwestora, zamierzajacego rozwija¢ przedsigbiorstwo.

Budownictwo mieszkaniowe jest jednym z powazniejszych probleméw Kedzierzyna-Kozla,
gtownie jesli chodzi o brak tanich mieszkan komunalnych lub innych lokali czynszowych.
Z pewnoscia budownictwo tego typu pozwoli poprawi¢ dostgpnos¢ tanich mieszkan, warunki
zycia mieszkancoéw, a takze bedzie istotnym czynnikiem hamujacym migracj¢ mtodych osob
do innych miast.

Szansa dla Kedzierzyna-Kozla, cho¢ obecnie niedoceniana, moze by¢ wzrost zainteresowania
turystow potencjalem rekreacyjno-wypoczynkowym oraz naturalnymi walorami Miasta.
Z jednej strony wplynie to na nowe inwestycje oraz zwigkszenie miejsc pracy w takich
sektorach jak kultura, sport, rekreacja i zwigzane z nimi ustugi. Z drugiej strony wzmocni

pozycje Kedzierzyna-Kozla jako subregionalnego osrodka kulturalno-sportowego.

Natomiast wérdd zagrozen dominuja uwarunkowania wynikajace z ogolnej sytuacji
makroekonomicznej i polityczno-prawnej Polski. Reforma administracyjna nie wzmocnita,
tak jak oczekiwano, najnizszego szczebla samorzadowego. Srodki wlasne, niestety nie sa

wystarczajace, aby jednostki te mogty si¢ dynamicznie rozwija¢. Dodajac do tego opdznienia
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w przekazywaniu srodkéw z budzetu centralnego panstwa uzyskujemy nie najkorzystniejszy
obraz zewngtrznego otoczenia Kgdzierzyna-Kozla.

Istotnym zagrozeniem dla Miasta i jego mieszkancow w zwiazku z pogarszajacymi si¢
warunkami gospodarczymi moga by¢ ewentualne zwolnienia grupowe w najwigkszych
zaktadach przemystowych. Negatywnym efektem tych zwolnien jest mozliwo$¢ wystapienia
bezrobocia strukturalnego oraz patologii spolecznych na znacznych obszarach miasta.
Atrakcyjna lokalizacja — decydujaca o rozwoju Miasta — moze rowniez stanowi¢ naturalne
zagrozenie, gléwnie z uwagi na bliskie sasiedztwo innych duzych rozwijajacych sig
osrodkéw: Opola, Gliwic, Raciborza i Rybnika. Osrodki te moga stanowi¢ pewnego rodzaju
konkurencj¢ dla Kedzierzyna-Kozla w ”walce” o pozyskanie srodkow z funduszy krajowych
1 zagranicznych na okre$lone cele rozwojowe, a takze w procesie pozyskiwania potencjalnych
inwestorow. Miasta te staja si¢ rOwniez coraz bardziej atrakcyjne dla samych mieszkancow
Kedzierzyna-Kozla, gtownie ze wzgledu na rynek pracy.

Dla Kedzierzyna-Kozla wyjatkowo duzym zagrozeniem jest brak stabilnosci polityki
gospodarcze] w kraju. Na sytuacj¢ Miasta wprost przeklada si¢ niestabilna polityka
finansowa, ktora nie sprzyja dlugofalowemu planowaniu finansowemu, a w efekcie
planowaniu rozwojowych zamierzen inwestycyjnych.

Duzym utrudnieniem dla rozwoju Miasta moze by¢ opoOznienie potaczenia obwodnicy
miejskiej z autostrada A-4. Czynnik ten moze istotnie spowolni¢ procesy rozwojowe
Kedzierzyna-Kozla, gtownie w obszarze funkcji logistyczno-transportowych i mozliwosci

wybudowania w Miescie centrum logistycznego.

1.4.2. Mocne i stabe strony Kedzierzyna-Kozla

Analiza uwarunkowan wewnetrznych stanowi druga czes¢ analizy SWOT. Jej celem
jest zidentyfikowanie atutow i1 stabosci Miasta. Uwarunkowania wewngtrzne stanowia te
czynniki, na ktore Miasto ma wptyw, a zatem analiza taka jest szczeg6lnie cenna, poniewaz

na jej podstawie mozna ustali¢ wlasciwe kierunki dziatania.
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Mocne strony:

* Dogodna lokalizacja na réznorodnych szlakach komunikacyjnych i w poblizu granicy -

stwarzajaca szans¢ na pobudzenie aktywnosci gospodarczej Miasta.

* Duza rola Kedzierzyna-Kozla jako subregionalnego osrodka administracyjnego,

przemystowego, ustugowego, komunikacyjnego oraz kulturalnego w regionie.

* Duzy potencjat infrastruktury przemystowej (uzbrojone tereny, media, dostep

do transportu samochodowego, kolejowego, rzecznego).
* Powstanie Kgdzierzynsko-Kozielskiego Parku Przemystowego.
*  Wysokie kompetencje Miasta w zakresie przemystu chemicznego.

* Skonkretyzowana polityka energetyczna Miasta oparta na ,,Projekcie zatozen do planu

zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe”.
e Zdolno$¢ kredytowa Miasta 1 mozliwo$¢ korzystania z zewnetrznych zrodet finansowych.

* Nowoczesne: oczyszczalnia $ciekow (mogaca obsluzy¢ Miasto 1 sasiednie gminy)

1 sktadowisko odpadéw komunalnych (wdrozenie I etapu selektywnej zbiorki odpadow).
* Miasto w pelni zwodociagowane 1 w wysokim stopniu skanalizowane.
e Zaawansowanie prac nad pelnym zabezpieczeniem przeciwpowodziowym na rzece Odrze.
*  Wysoki stan bezpieczenstwa publicznego w Miescie.

*  Wysoka pozycja Kedzierzyna-Kozla w rankingu miast o najwigkszej atrakcyjnosci dla

inwestorow.
* Dogodny dostep do bardzo dobrze wyposazonych placowek stuzby zdrowia.

* Duze zaangazowanie Miasta w organizacj¢ imprez kulturalno-sportowych o charakterze

regionalnym.
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Stabe strony:

Mata atrakcyjno$¢ Kedzierzyna-Kozla jako os$rodka kulturalno-rekreacyjnego (zty stan
obiektow zabytkowych, slabe zagospodarowanie terenow 1 obiektow rekreacyjno-
wypoczynkowych, stabo rozbudowana baza noclegowo-gastronomiczna, staby stan

techniczny obiektow sportowych).
Brak mieszkan komunalnych dla mieszkancow.

Nadmierna ilo$¢ szkol, przedszkoli oraz zlobkéw w stosunku do biezacych potrzeb oraz

prognoz demograficznych.

Duze potrzeby modernizacyjne droég gminnych i wewngtrznych.
Lokalizacja Miasta na terenie o zagrozeniu powodziowym.
Brak kanalizacji sanitarnej w niektorych dzielnicach Miasta.

Nadmierne zanieczyszczenie powietrza, wod powierzchniowych i1 gleb na terenie

Kedzierzyna-Kozla.

Zbyt niski poziom promocji Miasta oraz stosowania instrumentéw podatkowych dla

rozwoju przedsigbiorczosci.

Zroéznicowana struktura Miasta — osiedla o charakterze wiejskim 1 miejskim oraz

przemystowym i administracyjnym.

Zréznicowanie spotecznosci Miasta pod wzgledem pochodzeniowym, kulturowym

1 zawodowym.

Uzaleznienie podmiotéw gospodarczych innych branz od kondycji kedzierzynskich

zaktadéw chemicznych.

Ujemne saldo migracji spowodowane wyzsza atrakcyjno$cia innych miast pod wzglgdem
rynku pracy.
Niska efektywnos$¢ zarzadzania spétkami z udzialem Miasta (mata samodzielnos$¢ spotek,

brak dtugofalowe;j strategii, niska efektywno$¢ dziatalnos$ci spotek).

Niskie dochody budzetu Miasta w stosunku do rosnacych potrzeb inwestycyjnych.
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Mowiac w pewnym uproszczeniu — obecne funkcjonowanie Kedzierzyna-Kozla opiera si¢ na
pigciu filarach Sa to: potozenie geograficzne i naturalne uwarunkowania lokalne, sytuacja
demograficzna i warunki Zycia, sytuacja gospodarcza, infrastruktura techniczna oraz finanse.
Filary te charakteryzuje zréznicowany stopien solidnosci. Jedne z nich stanowia dobry
fundament dla rozwoju Miasta, inne za§ wymagaja znacznego wzmochnienia. Zatem istota
strategii bedzie obranie takich celéw 1 kierunkow dziatania, aby Miasto posiadato
réwnomierne i silne filary, na ktorych bedzie mogto dtugo i stabilnie funkcjonowac.

Pierwszy filar — polozenie geograficzne i naturalne uwarunkowania lokalne - stanowi
raczej o sile Kedzierzyna-Kozla. Mocna strona jest jego lokalizacja. Wynika to zaréwno
z nieduzej odlegtosci Miasta od granicy, jak rowniez polozenia Kgdzierzyna-Kozla na trasie
waznych linii komunikacyjnych o znaczeniu migdzynarodowym. Wymienione czynniki
decyduja o wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej Miasta. Potozenie Kedzierzyna-Kozla
w naturalny sposob zadecydowato o jego dzisiejszej pozycji jako subregionalnego osrodka
administracyjnego, przemystowego, ustugowego, komunikacyjnego oraz kulturalnego.

Wsrod niekorzystnych czynnikow zwiazanych z polozeniem geograficznych nalezy przede
wszystkim wymieni¢ lokalizacj¢ Miasta na terenie o zagrozeniu powodziowym. Dalszymi
stabymi stronami sa niedostateczne zagospodarowanie terenéw i obiektow rekreacyjno-
sportowych, stabo rozbudowana baza noclegowo-gastronomiczna oraz wymagajace renowacji
zabytki, co negatywnie wptywa na warunki wypoczynku mieszkancow.

Sytuacji demograficznej i warunkow zycia mieszkancéw nie mozna oceni¢ jednoznacznie.
Tendencje demograficzne w ostatnich latach sa zdecydowanie niekorzystne i1 moga
w przyszio$ci stanowi¢ powazny problem dla Miasta. Poziom zycia ludnosci Kedzierzyna-
Kozla systematycznie maleje juz od 1993 roku. Gléwnym powodem tej sytuacji jest migracja
mieszkancoOw do innych miast, odznaczajacych si¢ wigksza atrakcyjnoscia pod wzgledem
rynku pracy.

Migracja jest takze efektem braku wsrdd spotecznosci zwiazkoéw emocjonalnych z Miastem.
Nalezy przypomnie¢, ze Kedzierzyn-Kozle cechuje duze zréznicowanie mieszkancow pod
wzgledem pochodzeniowym, kulturowym 1 zawodowym. Jest to takze pochodna
zroznicowania wewngtrznej struktury Miasta — zbudowanego zarowno z osiedli o charakterze
miejskim, jak 1 wiejskim. Taka sytuacja utrudnia podejmowanie decyzji przez Wiadze Miasta
o jego rozwoju —gdyz zmusza do godzenia potrzeb wielu spotecznosci.

Staba strona Kedzierzyna-Kozla jest mieszkalnictwo, przede wszystkim w zakresie

budownictwa komunalnego. Kwestia ta jest tym bardziej istotna, ze rozwdj budownictwa
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mieszkaniowego moze by¢ jednym z wazniejszych krokow do poprawy sytuacji
demograficznej Miasta.

Z kolei dziatalno$¢ o$wiatowa ma swoje silne i slabe strony. Miasto prowadzi aktywna
polityke zmierzajaca do poprawy stanu technicznego placowek oswiatowych 1 do
odpowiedniego zabezpieczenia zasobdéw kadry nauczycielskiej. Niestety subwencja z budzetu
panstwa w ciagu ostatnich trzech lat pokrywa tylko okoto 65% wydatkéw na utrzymanie
obiektéw szkolnych. Natomiast liczba obiektow jest zbyt duza w stosunku do potrzeb (spada
liczba uczniéw szkot, przedszkoli 1 ztobkéw) — niepotrzebnie obciazajac budzet Miasta
kosztami utrzymania.

Ewidentna mocna strona jest sytuacja w zakresie ochrony zdrowia. Wérdd atutow mozna
takze wymieni¢ stan bezpieczenstwa w Miescie oraz duze zaangazowanie Kedzierzyna-Kozla
w organizacje imprez kulturalno-sportowych o charakterze regionalnym. Wymienione
czynniki pozytywnie wplywaja na warunki zycia mieszkancow.

Aktualna sytuacja gospodarcza nie jest najsilniejsza strong K¢dzierzyna-Kozla. Szczeg6lnie
niekorzystnie - podobnie jak w catlym kraju - przedstawia si¢ sytuacja w przemysle.
Uwzgledniajac liczbe zarejestrowanych podmiotéw w Kedzierzynie-Kozlu, mozna stwierdzié,
iz jest to jedno z najbardziej uprzemystowionych miast wojewoddztwa opolskiego.
Kedzierzyn-Kozle uzyskal rowniez wysoka pozycj¢ w rankingu miast o najwigkszej
atrakcyjnosci dla inwestoréow. Nalezy tutaj przypomnie¢, ze Miasto posiada wysokie
kompetencje i tradycje w zakresie przemystu chemicznego. Miasto dysponuje takze duzym
potencjatem infrastruktury przemystowej, ktéry moze by¢ wykorzystywany dla rozwoju
r6éznych gatezi nowoczesnego przemystu. Jednak w okresie 1998-2003 dynamike wzrostu
liczby podmiotéw odnotowa¢ mozna w sektorze handlu, opieki zdrowotnej oraz obsludze
nieruchomosci 1 firm. Natomiast spadek zanotowano w dziatalno$ci budowlanej i przemysle.
Funkcjonujace podmioty w Miescie sa glownie zwiazane z branza chemiczna
1 kedzierzynskimi zaktadami chemicznymi. Recesja ogodlnokrajowa oraz klopoty rynkowe
podmiotéw przemystu chemicznego negatywnie wplywaja na kondycj¢ ekonomiczno-
finansowa pozostatych firm w Miescie. Istnieja réwniez negatywne zjawiska zwiazane
z sytuacja gospodarcza Miasta. Nalezy tu wspomnie¢ o rosnacej z roku na rok liczbie
bezrobotnych. Dla Miasta oznacza to konieczno$¢ zwigkszenia naktadéw na pomoc
spoleczna.

Realizowane dziatania w zakresie polityki promocyjnej i instrumentéw podatkowych dla
rozwoju przedsigbiorczosci w Miescie mozna uzna¢ jako niewystarczajacy. Duzym atutem

Miasta w zakresie rozwoju gospodarczego moze by¢ wilasciwe wykorzystanie potencjatu
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utworzonego przy zaangazowaniu $rodkow Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
Kedzierzynsko-Kozielskiego Parku Przemyslowego. Jego aktywno$§¢ na terenach
poprzemystowych moze mie¢ kluczowe znaczenia na rzecz wilasciwego wykorzystania

znajdujacych si¢ tam obiektéw na rzecz odrodzenia potencjatu K-Kozielskiej gospodarki.

Kolejna grupa czynnikow wewngtrznych sa uwarunkowania infrastrukturalne. Jest to
solidny filar, na ktorym Kedzierzyn-Kozle moze oprze¢ swoj rozwdj. Nalezy tu wspomnie¢
o pelnym zwodociagowaniu i wysokim stopniu skanalizowania Miasta. Ponadto Miasto
posiada nowoczesne: oczyszczalnig sciekoOw, mogaca obstuzy¢ réwniez sasiednie gminy oraz
sktadowisko odpadéw komunalnych.

Do stabych stron nalezy przede wszystkim zaliczy¢ pokutujace przekonanie ludzi spoza tego
regionu o nadmiernym zanieczyszczeniu — powietrza, wod powierzchniowych 1 gleb — bedace
gltownie wynikiem intensywnego rozwoju przemyshu chemicznego w poprzednich latach,
a lekcewazenie spraw zwiazanych z ochrona $rodowiska. Brak jest jeszcze kanalizacji
sanitarnej w niektorych obszarach Miasta, a stan kanalizacji deszczowej takze wymaga
duzych naktadéw finansowych. Nalezy takze doda¢, iz w Ke¢dzierzynie-Kozlu istnieja duze
potrzeby w zakresie modernizacji drog gminnych i wewngtrznych, realizowane w miarg

mozliwos$ci finansowych Miasta.
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Rozdziat 2

Powigzanie idei rewitalizacji z dokumentami
planistycznymi na poziomie Miasta i regionu

2.1. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego na lata
2000-2015.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego na lata 2000-2015 zostala przyjeta
przez Sejmik Wojewodztwa Opolskiego Uchwata z dn. 30 maja 2000 r.

Stanowi ona drogowskaz rozwoju regionu w najblizszym, niezwykle waznym okresie, kiedy
to po raz pierwszy podmioty z Opolszczyzny beda mogly skorzysta¢ z szans powstalych na
skutek integracji z Unia Europejka

Wazne jest, aby wszystkie podmioty prowadzace polityke pro-rozwojowa, realizowaly ja
zgodnie z wytyczonym przez wiladze regionalne oraz spoleczno$¢ kierunkiem, gdyz tylko
takie podej$cie zapewni realizacje zasad 1 idei zréwnowazonego rozwoju w skali lokalnej
1 regionalnej. O konieczno$ci zastosowania takiego podejscia $wiadczy rowniez fakt,
iz w razie chegci realizacji przedsigwzig¢ z zaangazowaniem zewngtrznych sSrodkéw
pomocowych, bezwzglednie nalezy wskaza¢ na zbiezno$¢ wlasnych idei z kierunkami

rozwoju zaproponowanymi w strategii rozwoju regionu.
Analiza szans i zagrozen zdefiniowanych na podstawie analizy biezacej sytuacji regionu
pozwolila na sformutowanie dlugofalowej wizji rozwoju regionu wyrazonej w postaci misji

1 kierunkow perspektywicznych.

Opisywana strategia okresla misjg regionu jako:

~Wojewodztwo opolskie regionem partnerstwa,
zamieszkanym przez ludzi wyksztalconych i otwartych

na Swiat”.
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Kolejnym etapem planowania strategicznego, wyodrgbnionym w strategii rozwoju, byto

okreslenie priorytetow rozwojowych i przyporzadkowanie im celow strategicznych rozwoju.

Priorytety rozwoju wojewddztwa:
1. Wzmocnienie konkurencyjnosci wojewddztwa opolskiego.

2. Wyrdéwnywanie szans rozwoju w regionie.

Sposrod wielu celow strategicznych majacych doprowadzi¢ do zrealizowania ww. misji,
ponizej okreslono te, ktore bezposrednio maja zwigzek z realizacjg ,,Lokalnego Programu

Rewitalizacji Obszarow Po-przemyslowych i Po-wojskowych Kedzierzyna-Kozla”.

Cel strategiczny: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej

oraz istniejqcego potencjatu gospodarczego.

Na rzecz przeprowadzenia niniejszego celu przewiduje si¢ realizacj¢ szeregu celow
operacyjnych 1 przedsigwzigé, ktoére maja finalnie doprowadzi¢ do zmniejszenia luki
cywilizacyjnej regionu oraz przygotowa¢ go do konkurencji na rynku krajowym

1 zagranicznym.

Cele operacyjne dla opisywanego celu strategicznego sformutowano w nastgpujacy sposob:
- petna dostepno$¢ do medidow technicznych,
- rozw0j matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)

- rozwoj sektora ustug.

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu zgodnie z powyzszymi zalozeniami uzalezniona jest
i begdzie w duzy stopniu od zapewnienia peilnej dostgpnosci medidow technicznych,
niezbednych dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Modernizacja 1 rozbudowa sieci:
wodociagowych, energetycznych, gazowych 1 cieptowniczych stworzy warunki

do aktywizacji spolecznej i gospodarczej zarowno Srodowisk lokalnych jak i calego regionu.

Odbudowie i modernizacji podlega¢ bedzie réwniez tkanka drogowa zar6wno o znaczeniu
lokalnym jak 1 regionalnym. Dalszej intensyfikacji wymaga poprawa stanu $rodowiska

naturalnego, szczegodlnie poprzez likwidacj¢ tzw. niskiej emis;ji.
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Kolejnym waznym elementem, ktéry zagwarantuje osiagnigcie tak zdefiniowanego celu
strategicznego, bedzie stworzenie warunkéw pozwalajacych na prowadzenie dziatan
innowacyjnych w obszarze przemystu i1 uslug. Jest to element godny szczegdlnego
uwypuklenia, jezeli rozpatrujemy jako jeden z gléwnych elementéw rozwoju — gospodarke
Kedzierzyna-Kozla, znana w skali regionu jak 1 catego kraju z duzych kompetencji
w dziedzinie przemystu chemicznego. W ramach strategii rozwoju regionalnego potozono
wrgez nacisk na koniecznos$¢ realizacji inicjatyw dazacych do pobudzenia przedsigbiorczo$ci

oraz uatrakcyjnienia terendOw inwestycyjnych dla inwestorow zewngtrznych.

Rozw¢j sektora MSP wymaga stworzenia w regionie systemu doradztwa 1 informacji,

szczegoblnie w zakresie kooperacji i eksportu.

Cel strategiczny: Poprawa warunkow Zycia w regionie.

W strategii rozwoju wojewddztwa obok zréwnowazonego rozwoju gospodarczego,
jako czynnik determinujacy zrownowazony rozwdj calego regionu przedstawiono rozwoj
spoteczny, rozumiany jako zapewnienie godziwego i1 spokojnego zycia mieszkancom catego

wojewodztwa opolskiego.

Okreslono nastepujace cele operacyjne zwiazane z droga do realizacji ww. celu
strategicznego:
— aktywizacja obszarOw wymagajacych szczegélnych programéw ograniczenia
bezrobocia,
— wpieranie osrodkow subregionalnych (gtownie lokalnych centrow rozwoju).
— rozwo0j budownictwa mieszkaniowego,
— dazenie do przedluzenia Zycia mieszkancow przy jednoczesnym podnoszeniu jego

jakosci.

Elementem bardzo waznym, a wrgcz uznanym w tej czgsci strategii za kluczowy, jest dazenie
do poprawy sytuacji na rynku mieszkaniowym, ktory moze mie¢ bezposredni lub posredni

wplyw na zwigkszenie aktywnosci spotecznosci lokalnych.

Zmiana negatywnej sytuacji w opisywanym obszarze wymaga aktywnego zaangazowania
zarowno podmiotéw prywatnych jak i publicznych (mieszkania komunalne), dlatego tez

niniejszy Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw Po-przemystowych 1 Po-wojskowych
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otworzy szanse zintensyfikowania prowadzenia dziatalnosci w tym obszarze, zaréwno
w latach 2004-2006 jak 1 w latach 2007-2013, nie w pelni objgtych zatozeniami wspominanej
tutaj strategii. W ramach dzialan strategicznych wspiera¢ nalezy wszelkie inicjatywy

zmierzajace do tworzenia nowej substancji mieszkaniowej i modernizacji istniejace;.

Przyczyni¢ si¢ moze do tego realizacja inwestycji polegajacych na uzbrojeniu terenow pod

budownictwo mieszkaniowe, budowa drdg oraz zapewnienie innych niezbgdnych mediow.

Waznym aspektem rewitalizacji zar6wno obszarow miejskich jak i po-przemystowych beda-
moga by¢ inwestycje, ktore wplyna na poprawe stanu obiektoéw cennych historycznie

1 uznanych za zabytkowe.

2.2. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego na lata 2004-2006

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006
(ZPORR) jest gtownym dokumentem programowym S$redniookresowego, wynikajacego
z okresu budzetowania Unii Europejskiej, planowania procesu wdrazania funduszy
strukturalnych na poziomie regionalnym. Przy wykorzystaniu tego narzg¢dzia, jednego z wielu
umozliwiajacych wdrazane funduszy strukturalnych w Polsce, istnieje realna szansa na
efektywne wykorzystanie w woj. opolskim ponad 76 min euro w latach 2004-2006
(z mozliwoscia wydatkowania §rodkéw zgodnie z zasada n+2 do roku 2008). ZPORR po
wielomiesigcznych ustaleniach i negocjacjach ze stuzbami Komisji Europejskiej zostal
przyjety przez Rad¢ Ministrow w dn. 16 marca 2004 r. i od tego momentu stat sig

obowiazujacym w Polsce aktem prawnym.

ZPORR zaktada realizacj¢ wielu celow zbieznych z zakresem interwencji okreslonych

w Rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1783/1999.

Gtowne cele ZPORR zidentyfikowano w nast¢pujacy sposob:
1. Tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regiondw;
2. Przeciwdzialanie marginalizacji niektorych obszaréw;
3. Sprzyjanie dtugotrwatemu rozwojowi gospodarczemu,

4. Sprzyjanie spdjnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialne;j.
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W ramach ZPORR przewidziano do realizacji nast¢pujace Priorytety i Dziatania:

Podzial sSrodkow UE dla wojewodztwa
NAZWA PRIORYTETU/DZIALANIA opolskiego wg ZPORR 2004-2006

% Euro PLN

Priorytet 1. Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury shuzacej wzmacnianiu 57,62 44 225 774 211 814 921,9
konkurencyjnosci regionow

dziatanie 1. Modernizacja i rozbudowa

. 47,09 20 826 618 99 747 004,24
regionalnego uktadu transportowego

dziatanie 2. Infrastruktura ochrony §rodowiska | 17,82 7 880 000 37 740 472
dziatanie 3. Regionalna infrastruktura 16,10 7118 672 34 094 167,67
spoteczna

dziatanie 4. Rozwdj turystyki i kultury 13,07 5782393 27 694 193,03
QZlalame 5 Infrastruktura spoteczenstwa 5.9 7618 091 12 539 085,03
informacyjnego

Priorytet 2. Wzmocnienie rozwoju zasobow

ludzkich w regionach 15,39 11 808 836 56 557 239,13

dziatanie 1. Rozwdj umiejetnosci powiazany z
potrzebami regionalnego rynku pracy w 23,03 2720 000 13027 168
regionie

dziatanie 2. Wyr6wnywanie szans

edukacyjnych poprzez programy stypendialne 25,40 3000000 14 368 200
dziatanie 3. Reorlent?qa zawodowa 0s0b 12,79 1510 000 7931 994
odchodzacych z rolnictwa

dziatanie 4. Reorientacja zawodowa 0sob 17,53 2 070 000 9914 058

zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi

dziatanie 5. Promocja przedsigbiorczosci 10,74 1268 836 6 076 963,138

dziatanie 6. Regionalne Strategie Innowacyjne

) . 10,50 1 240 000 5938 856
1 transfer wiedzy

Priorytet 3. Rozwdj lokalny 27,00 | 20 720 000 99 236 368
dziatanie 1. Obszary wiejskie 49,66 10 290 000 49 282 926
dziatanie 2. Obszary podlegajace 15.64 3240 000 15517 656

restrukturyzacji

dzialanie 3. Zdegradowane obszary miejskie,

. . 13,37 2770000 13 266 638
poprzemystowe i powojskowe

dziatanie 4. Mikroprzedsigbiorstwa 7,58 1 570 000 7519 358
dziatanie 5. Lokalna infrastruktura spoteczna | 13,75 2 850 000 13 649 790
RAZEM| 100 | 76 754 610 367 608 529,1

W konteks$cie mozliwosci realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych z zakresu rewitalizacji

obszaré6w po-wojskowych i po-przemystowych, szczegdlnie waznym wydaje si¢ dziatanie
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3.3. ,Zdegradowane obszary miejskie, po-przemystowe 1 po-wojskowe” wyodrgbnione
w ramach Priorytetu III Rozwdj lokalny. Dzialanie to podzielone zostalo na dwa
uzupehiajace si¢ poddzialania, obejmujace swoim oddziatywaniem dwa réznego typu

obszary wsparcia:

3.3.1. Rewitalizacja obszarow miejskich.

3.3.2. Rewitalizacja obszarow po-przemystowych i po-wojskowych.

Uszczegélowienie zasad wdrazania FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(Priorytet I 1 III) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (Priorytet II) okreslono
w Uzupehieniu ZPORR, ktérego ostatnia wersja zostata przyjeta 25 sierpnia 2004 r. przez
Krajowy Komitet Monitorujacy.

Projekty  infrastrukturalne  dotyczace  rewitalizacji  terendéw  po-przemystowych
1 po-wojskowych beda wdrazane w powigzaniu z projektami zzakresu ozywienia
gospodarczego oraz rozwiazywania probleméw spotecznych i ulatwienia przedsigbiorstwom
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — poprzez dostarczenie im dogodniejszych
warunkéw, uzupelniajac tym samym dziatania podejmowane w ramach ZPORR Priorytetu 2
— ,,Wzmocnienie Regionalnych Zasobow Ludzkich” oraz SPO ,,Rozw0j Zasoboéw Ludzkich
2004-2006” 1 SPO ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, lata 2004-2006”, a takze
Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL.

Warunkiem skorzystania przez potencjalnych beneficjentéw z dostgpnych od poczatku
2004 r. srodkéw przeznaczonych na ww. rodzaje dzialan, jest przygotowanie przez wiasciwa
terytorialnie 1 kompetencyjnie jednostk¢ samorzady terytorialnego Lokalnego Programu
Rewitalizacji Obszaréw Miejskich (dla poddziatania 3.3.1.) lub/i Lokalnego Programu
Rewitalizacji Obszaréw Po-przemystowych i Po-wojskowych (odpowiednio dla poddziatania

3.3.2).
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ZASADY KORZYSTANIA ZE SRODKOW EFFR W _ RAMACH DZIALANIA 3.3.2.
ZPORR

W ramach tego poddzialania wspierane beda projekty, ktore beda wynikaly ze
zintegrowanych  programéw  rewitalizacji ~ spoleczno-gospodarczej,  przestrzennej
i funkcjonalnej terendow po-przemystowych i po-wojskowych wraz ze znajdujacymi si¢ na
nich obiektami. Glownym celem rewitalizacji obszaréw po-przemystowych jest zmiana
dotychczasowych funkcji 1 adaptacja terenu oraz znajdujacych si¢ tam obiektow po-
przemystowych na inne cele. Podobnie celem rewitalizacji obszarow po-wojskowych jest
zmiana dotychczasowych funkcji 1 adaptacja terenu oraz znajdujacych si¢ tam obiektéw na
cele: uslugowe, gospodarcze, spoteczne, edukacyjne, zdrowotne, rekreacyjne, kulturalne
1 turystyczne. Priorytetowo begda traktowane projekty dostarczajace funkcje gospodarcze.
Istotnym takze bedzie wiaczenie obszaréw po-przemystowych i po-wojskowych znajdujacych
si¢ na terenie miast w jeden organizm miejski poprzez odpowiednie zagospodarowanie
znajdujacego si¢ tam terenu. W ramach tego poddzialania szczegdlna uwaga zostanie takze
zwrocona na kwestie ochrony s$rodowiska naturalnego przyczyniajaca si¢ do rekonwersji
terenu poprzez tworzenie stref zieleni (w szczeg6lnosci zalesianie), oraz rozbiorke
niepotrzebnych instalacji z terendw po-przemystowych i po-wojskowych w celu nadania

nowych funkcji spoteczno-gospodarczych tym terenom.

Wazny element tego poddzialania stanowi pobudzenie aktywnosci srodowisk lokalnych
1 stymulowanie wspotpracy na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przeciwdziatanie
zjawisku wykluczenia spotecznego.

Dlatego tez gminy i powiaty, ktore beda chcialy uzyska¢ wsparcie w ramach tego
poddziatania 1 na terenie, ktorych znajduja si¢ obszary po-przemystowe lub po-wojskowe
wymagajace rewitalizacji, musza przygotowaé Kilkuletnie Lokalne Programy
Rewitalizacji.

Obszary po-przemystowe 1 po-wojskowe poddawane rewitalizacji musza zostaé wyznaczone
przez gming i powiat w trakcie przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji. Granice te
zostana wyznaczone na podstawie krytycznej analizy wynikéw badan i1 analiz (w tym
wnioskow  réznych  podmiotow  wspoOtuczestniczacych w  procesie  rewitalizacji)
przeprowadzonych dla potrzeb przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji. Dokonujac
tego wyboru powinno si¢ wzia¢ pod uwage:

— istniejacy teren i infrastrukturg po-wojskowa, po-przemystowa,
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oraz poziom:

— bezrobocia,

— ubostwa,

— przestgpczosci,

— wyksztalcenia mieszkancow,

— przedsigbiorczo$ci mieszkancow,

— degradacji technicznej infrastruktury i budynkow,

— zanieczyszczenia §rodowiska naturalnego.

W Lokalnych Programach Rewitalizacji musza obligatoryjnie zosta¢ wyznaczone granice
obszaru rewitalizacji wraz z ich uzasadnieniemEI. Poza tym Lokalne Programy Rewitalizacji
powinny zawiera¢ opis niezbednych dziatan potrzebnych dla rozwoju gospodarczego terenow
rewitalizowanych, sposoby rozwigzywania probleméw spolecznych, kilkuletnie plany
finansowe Gmin/Powiatow dotyczace rewitalizacji. Programy te musza by¢ takze zgodne
ze strategiami rozwoju wojewodztw 1 powinny by¢ przekazane wraz z wnioskiem
aplikacyjnym do EFRR - po uprzednim zatwierdzeniu uchwata Rady Gminy lub Rady

Powiatu - Urzedom Marszatkowskim.

Inwestycje wdrazane w ramach Poddziatania 3.3.2. musza wynika¢ z Lokalnych Programow

Rewitalizacji. Sa to nastgpujace rodzaje projektow:

1) izolacja, remont, prace rozbiorkowe, przebudowa lub adaptacja budynkéw, obiektoéw,
infrastruktury 1 urzadzen po-przemystowych 1 po-wojskowych  wraz
z zagospodarowaniem przylegtego terenu w celu nadania im nowych funkcji uzytkowych:

ustugowych, turystycznych, rekreacyjnych, zdrowotnych i edukacyjnych:

— remont, przebudowa lub adaptacja opustoszatego obiektu budowlanego i pomieszczen
dla: biur, warsztatow, pomieszczen dla inkubatoréw przedsigbiorczosci oraz
pomieszczen konferencyjnych, a takze dla w szczegodlnosci: przedszkoli, szkot
podstawowych, gimnazjow, szkét srednich 1 ponadgimnazjalnych, szkot wyzszych,
szkolnych stotowek, domow dziecka, osrodkéw walki z patologiami spotecznymi (np.
walki z narkomania, alkoholizmem), poradni psychologicznych, §wietlic dla dzieci

1 mtodziezy, domow kultury, Warsztatow Terapii Zajeciowej oraz obiektow stuzacych

’ Dopuszczalna jest korekta granic obszaru rewitalizacji po wykonaniu badan i studiow przed ostatecznym
podjeciem uchwaty przez ostatecznym podjeciem uchwaly przez jednostke samorzadu terytorialnego.
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pomoca spoteczna (np. dla samotnych matek z dzie¢mi, zapobiegania przestepczosci,
punkty stuzace pomoca i przekwalifikowaniem bytych wigzniow),

— pomoc strukturom $wiadczacym ustugi dla lokalnej spotecznosci - przyczyniajace sig
do tworzenia lub ochrony miejsc pracy i przeciwdziatania marginalizacji spoteczne;.
Priorytetowo traktowane bgda projekty, ktoére beda wspiera¢ dziatania gospodarcze,

w tym:

— izolacja, remont, przebudowa fasad i dachéw budynkow;

— budowa, remont, przebudowa instalacji w budynkach: grzewczych, wodno-
kanalizacyjnych, gazowych, elektrycznych;

— zagospodarowanie przylegtego terenu (np. budowa, remont, przebudowa ogrodzen

1 matej architektury).

izolacja, remont, adaptacja lub przebudowa pokoszarowych budynkow mieszkalnych
w celu nadania im nowych funkcji: ustugowych, gospodarczych, spotecznych,
edukacyjnych, rekreacyjnych (za  wyjatkiem prac  budowlano-instalacyjnych

w indywidualnych mieszkaniach), w tym:

— remont, przebudowa, adaptacja pomieszczen (za wyjatkiem celéw mieszkaniowych),

— 1izolacja, remont, przebudowa fasad, dachow,

— budowa, remont, przebudowa instalacji w budynkach: grzewczych, wodno-
kanalizacyjnych, elektrycznych, gazowych,

— zagospodarowanie przylegtego terenu, w tym budowa, remont, przebudowa matej

architektury 1 ogrodzen.

3) porzadkowanie ,,starej tkanki” urbanistycznej poprzez odpowiednie zagospodarowywanie

4)

5)

1 zabudowywanie pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem na cele ushugowe,
edukacyjne, spoteczne, turystyczne, rekreacyjne, gospodarcze, kulturalne,

wyburzanie budynkéw na cele: ustugowe, kulturowe, edukacyjne, gospodarcze,
turystyczne lub rekreacyjne,

renowacja (prace zwiazane z konserwacja, rewaloryzacja, zachowaniem, adaptacja)
budynkow, infrastruktury o wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym (w tym
z zakresu ochrony dziedzictwa przemystowego i obiektow o znaczeniu militarnym),
a takze ich adaptacja na cele: gospodarcze, spoteczne 1 kulturalne wraz
z zagospodarowaniem przyleglego otoczenia - znajdujacych si¢ na rewitalizowanym

terenie,
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prace konserwatorskie, odnowienie fasad 1 dachéw budynkow o wartosci
architektonicznej i1 znaczeniu historycznym znajdujacych si¢ w rejestrze zabytkow wraz
z zagospodarowaniem przylegtego terenu, przyczyniajaca si¢ do tworzenia statych miejsc
pracy,

zaktadanie parkow lub zalesianie oczyszczonego obszaru, w celu nadania mu funkcji
turystycznych lub rekreacyjnych,

zabudowywanie pustych przestrzeni:

— budowa, remont lub przebudowa: placow, rynkéw, parkingdw, placow zabaw dla
dzieci, publicznych toalet, matej architektury (np. tarasy widokowe, fontanny, tawki,
kosze na $mieci), miejsc rekreacji, terenow zielonych (zielen wysoka, niska 1 trawniki)

oraz prace restauracyjne na terenie istniejacych parkow.

budowa, przebudowa lub remont podstawowej infrastruktury komunalne;j,
w szczegOlnosci w zakresie ochrony s$rodowiska naturalnego oraz infrastruktury

transportowej znajdujacej si¢ na terenie rewitalizowanym:

— budowa, przebudowa lub modernizacja sieci wodociagowych, uje¢ wody, urzadzen
stuzacych do gromadzenia i uzdatniania wody oraz urzadzen regulacji ci$nienia wody,

— budowa, przebudowa lub modernizacja oczyszczalni $ciekow,

— budowa, remont lub przebudowa sieci kanalizacyjnych 1 innych urzadzen
do oczyszczania, gromadzenia, odprowadzania i przesylania sciekow,

— budowa, remont lub przebudowa kanalizacji deszczowej,

— rekultywacja gruntow, usuwanie niebezpiecznych materialdow — jesli stanowi to
niezbedny element realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji;

— wymiana elementdw konstrukcyjnych zawierajacych azbest w budynkach publicznych
(poza celami mieszkaniowymi) w przypadku, gdy nie wymaga to przebudowy catego
obiektu i po speklieniu wymagan przekazania powstatych odpadow zawierajacych
azbest podmiotom, ktore uzyskaly zezwolenie wilasciwego organu na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gospodarki takimi odpadami,

— budowa, remont lub przebudowa systemow odwadniajacych,

— budowa, remont lub przebudowa: chodnikow, przejs¢ dla pieszych lub zwierzat,
sciezek rowerowych,

— budowa lub remont parkingéw,
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— budowa, rozbudowa, modernizacja lub remont dréog (poza drogami
miedzynarodowymi, krajowymi 1 wojewddzkimi) na terenach obszarow po-
wojskowych 1 poprzemystowych 1 ich potaczen z siecia dréog publicznych
(np.: zwigkszenie nos$no$ci, usunig¢cie ostrych i ciasnych zakrgtow, poszerzenie
nawierzchni) tacznie z budowa lub remontem drogowej infrastruktury towarzyszacej
(w tym obiektow inzynieryjnych),

— kompleksowe uzbrojenie terenu pod inwestycje,

10)tworzenia stref bezpieczenstwa na terenie bylych obszaréw poprzemystowych
i powojskowych w miastach w celu zapobiegania przestgpczosci w zagrozonych
patologiami spolecznymi obszarach miast, w tym:
— budowa lub remont o$§wietlenia,

— zakup 1 instalacja systemow monitoringu przyczyniajacych si¢ do realizacji dziatania.

11) budowa, przebudowa lub remont obiektow dla nadania im funkcji zaplecza kulturalnego,
turystycznego lub rekreacyjnego rewitalizowanego obszaru w celu tworzenia statych

miejsc pracy.

Projekty z zakresu kultury przewidziane w Dzialaniu nie beda zwiazane z dziatalnoscia
gospodarcza, za wyjatkiem dziatalnosci statutowej nie nastawionej na zysk realizowanej przez
dzialajace w imieniu samorzadu terytorialnego jednostki organizacyjne, instytucje kultury
z sektora finansow publicznych dla ktérych organem zatozycielskim sa jednostki
administracji rzadowej lub samorzadowej, a takze organizacje pozarzadowe, w tym

stowarzyszenia, fundacje, koscioty i zwiazki wyznaniowe.

Rodzaje beneficjentow w ramach poddzialania 3.3.2.

1. Gmina, miasto na prawach powiatu, powiat lub jednostki organizacyjne wykonujace
zadania wyzej wymienionych jednostek samorzadu terytorialnego.
2. Zwiazki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Nastepujace podmioty, ktorych projekt zostat ujety w Lokalnym Programie Rewitalizacji:

a) spotki prawa handlowego oraz inne jednostki organizacyjne nie dziatajace w celu

osiagnigcia zysku lub przeznaczajace zyski na cele statutowe, w ktorych wigkszos¢
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b)

d)

e)
f)

g)
h)

udziatow lub akcji posiadaja podmioty wymienione w pkt 1 1 2 lub samorzad

wojewodztwa,

podmioty wykonujace ustugi publiczne na podstawie umowy zawartej z jednostka
samorzadu terytorialnego, w ktorych wigkszos¢ udziatow lub akcji posiada gmina lub

powiat,

podmioty wybrane w wyniku postgpowania przeprowadzonego na podstawie
przepisow o zamoéwieniach publicznych dostarczajace ustugi uzytecznosci publicznej
na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego pod warunkiem przestrzegania zasad
pomocy publicznej okreslonych w przepisach odrgbnych,

organizacje pozarzadowe nie dzialajace w celu osiagnigcia zysku, w tym
stowarzyszenia, fundacje oraz ko$cioty i zwiazki wyznaniowe,

spotdzielnie mieszkaniowe,

policja,

szkoty wyzsze,

wspolnoty mieszkaniowe.

UWAGA!!! Wspolnoty mieszkaniowe moga realizowa¢ jedynie projekty dotyczace

konserwacji i renowacji fasad budynkoéw oraz potaci dachowej, a takze projekty dotyczace

zagospodarowania budynkow i przyleglego otoczenia zgodnie z celami poddziatania (bez

prowadzenia prac w indywidualnych mieszkaniach) - znajdujacych si¢ w rejestrze zabytkow

i pod warunkiem, ze wiaza si¢ one z tworzeniem stalych miejsc pracy.

Projekty realizowane w ramach ZPORR w przypadku przyjecia do realizacji przez samorzad

wojewddztwa, podlegaja finansowemu wsparciu bezzwrotnemu. Platnosci w ramach

funduszy strukturalnych odbywaja si¢ na zasadach refundacji poniesionych kosztow

kwalifikowanych.

Poziom dofinansowania projektow poddzialania 3.3.2.

Dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego:

maksymalnie 75% wydatkow kwalifikowanych
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Dofinansowanie z krajowych srodkow publicznych:

- V4

budzetu panstwa — Minister Gospodarki i Pracy (10% wydatkow kwalifikowalnych)

oraz zgodnie z zasadami ustalanymi przez danego dysponenta czgsci budzetowe;.

W ramach projektéw zwiazanych z turystyka pomoc publiczna bedzie przyznawana na

nastepujacych warunkach:

na projekty infrastrukturalne zgodnie z putapami zawartymi w mapie pomocy

regionalne;j.
maksymalnie 50% kosztow kwalifikowanych
Beneficjenci, ktorzy spetniaja kryteria matego lub $redniego przedsigbiorcy moga

otrzymac¢ dodatkowa pomoc, ktorej poziom nie moze przekroczy¢ 15 punktow

procentowych brutto.

na projekty promocyjne udzielana jest pomoc de minimis do momentu, w ktérym,
tacznie z inna pomoca uzyskana przez przedsigbiorcg, nie przekroczy kwoty 100 tys.

euro w okresie 3 kolejnych lat.

Wydatki kwalifikowane do dofinansowania w ramach funduszy strukturalnych:

Podstawy prawne zagadnienia kwalifikowalno$ci projektow i wydatkow w ramach

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego stanowia nastgpujace wspdlnotowe akty

prawne:

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajace
ogo6lne przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1783/1999 z 12 lipca 1999
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajace
Rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiajace szczegdlowe zasady wykonania
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
ponoszonych na operacje wspotfinansowane z Funduszy Strukturalnych i usuwajace

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1145/2003 z dnia 27 czerwca 2003 r.
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Pelne teksty rozporzadzen dostgpne sa m. in. na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki

i Pracy:

www.funduszestrukturalne.gov.pl|

Wszystkie rozporzadzenia dostgpne sa w angielskiej wersji jgzykowej na oficjalnej stronie

Unii Europejskiej pod adresem:

http://europa.eu.int/eur-lex/|

Obowiazkiem Panstw Cztonkowskich jest zapewnienie, by proces wyboru i realizacji
projektéw wspoétfinansowanych przez EFRR przebiegatl zgodnie z ww. rozporzadzeniami.
Panstwa Cztonkowskie moga dodatkowo stosowa¢ witasne, bardziej rygorystyczne przepisy
1 wymogi, ktére jednak musza pozostawaé¢ w zgodzie z rozporzadzeniami organow
wspolnotowych.

W polskim systemie prawnym podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie
korzystania ze §rodkéw Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej jest ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju . Zagadnienie kwalifikowalnos$ci projektow
i wydatkbw w ramach poszczegdlnych Programéw Operacyjnych zostalo zdefiniowane
w Uzupekieniach Programéw przyjetych w drodze rozporzadzen witasciwych ministrow na

podstawie ww. ustawy.

Fakt, Zze dany typ projektu kwalifikuje si¢ do wsparcia przez EFRR nie oznacza, ze wszystkie
wydatki, ktore zostana poniesione podczas jego realizacji moga zosta¢ zakwalifikowane
do refundacji. Dlatego od projektodawcow wymaga si¢, by w ramach swojego projektu
okreslili zaré6wno koszty kwalifikujace si¢ do wsparcia, jak 1 koszty nie kwalifikujace sie.
Wiazace potwierdzenie wysokosci poniesionych wydatkow, ktére zostana zrefundowane

beneficjentowi, stanowi umowa realizacji projektu.

UWAGA: Wydatek jest kwalifikowalny jezeli:
— zostal poniesiony w ramach projektu realizowanego z udzialem Funduszu (w tym
przypadku EFRR),

— spelnia warunki szczegdtowe okreslone w Rozporzadzeniu Komisji nr 448/2004.
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Nalezy pamigtac, ze tylko wydatki faktycznie poniesione i udokumentowane moga zostac

uznane za koszt kwalifikujacy si¢ do refundacji.

Ustalenie, jakie wydatki 1 na jakich warunkach mozna uzna¢ za kwalifikujace si¢
do refundacji jest jednym z podstawowych aspektow codziennego zarzadzania funduszami
Unii Europejskiej. Kwalifikowanie wydatkow jest jednym z kluczowych pojeé¢ zwiazanych

z funduszami.

Celem Komisji jest uzyskanie gwarancji, ze wszystkie wydatki skladowe poniesione
w ramach projektow zakwalifikowanych do wspoHinansowania wspolnotowego, rowniez sa
uprawnione do takiego wspotfinansowania. Ogdlne warunki kwalifikacji takich wydatkoéw sa
nastepujace :

— wydatki te sa niezbgdne do realizacji projektu, a wigc maja z rzeczonym projektem

bezposredni lub posredni zwiazek;
— sarzetelne, wierne i mozna je zweryfikowac;
— zostaty zaplanowane w budzecie zgodnie z obowiazujacymi przepisami;

— nie sa wyraznie zakazane na mocy obowiazujacych przepisow.

Horyzont czasowy kwalifikowalnos$ci wydatkow.

Zgodnie z lit. (o) pkt. 2 Tytulu 5 Zatacznika III do Traktatu Akcesyjnego, ,,bez
uszczerbku dla termindw wymienionych w art. 30 ust. 2 (Rozporzadzenia 1260/99/WE
wprowadzajacego ogolne przepisy dot. Funduszy Strukturalnych) wydatki faktycznie
poniesione, w odniesieniu do ktorych Komisja otrzymata wniosek o wsparcie z Republiki
Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii lub Stowacji przed
dniem przystapienia, ktore spelniaja wszystkie warunki ustanowione W niniejszym
rozporzadzeniu moga by¢ uznane za kwalifikujace si¢ do wsparcia z funduszy od 1 stycznia
2004 r.”

Decyzja Rady Europejskiej w Kopenhadze stworzyta warunki do kwalifikowania
wydatkéw do wspotfinansowania ze $rodkdw Funduszy Strukturalnych w wymienionych
powyzej krajach przystepujacych do UE od 1 stycznia 2004 r. W przypadku Polski wystapity
pewne ograniczenia dotyczace mozliwosci kwalifikowania wydatkéw poniesionych w ramach
realizacji/przygotowania projektow w zakresie dzialan objetych procedura zamoéwien

publicznych oraz pomoca publiczna.
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W zwiazku z faktem, ze ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, zawierajaca zgodne z przepisami wspdolnotowymi regulacje odno$nie
przeprowadzania procedur zamowien publicznych (opublikowana w Dz. U. Nr 19, poz. 177
z dnia 9 lutego 2004 r.) weszta w zycie w dniu 2 marca 2004 r., koszty ponoszone w ramach
realizacji projektow objetych ustawa Prawo zamowien publicznych kwalifikuja sig
do wsparcia od dnia 2 marca 2004 r. (przy zachowaniu od dnia 2 marca 2004 r. wszystkich
punktéw artykutu 227), tj. od daty wejscia w zycie ww. ustawy. W przypadku projektow,
ktore ze wzgledu na warto$¢ nie podlegaja procedurze zamowien publicznych za
kwalifikowalne moga zosta¢ uznane réwniez te wydatki, ktore zostaty poniesione w okresie

od 1 stycznia do 2 marca 2004r.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dn.10 marca 2004 r. zmieniajace
rozporzadzenie Komisji nr 1685/2000 w sprawie szczegdlowych zasad wdrazania
rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 w =zakresie uznawania wydatkbw na dziatania
wspotfinansowane z funduszy strukturalnych porusza nastepujace zagadnienia, ktore zostaty
pogrupowane w dwunastu Zasadach:

Zasada 1: Wydatki rzeczywiscie ponoszone

Zasada 2: Ksiegowanie wplywow

Zasada 3: Oplaty finansowe i inne oraz wydatki prawne

Zasada 4: Zakup sprzetu uzywanego

Zasada 5: Zakup ziemi

Zasada 6: Zakup nieruchomosci

Zasada 7: Podatek VAT i inne podatki oraz optaty

Zasada 8: Kapital podwyzszonego ryzyka i fundusze pozyczkowe

Zasada 9: Fundusze gwarancyjne

Zasada 10: Leasing

Zasada 11: Koszty wynikajqce z zarzqdzania i uruchomienia funduszy strukturalnych.

Zasada 12: Kwalifikowanie si¢ dziatan w zaleznosci od miejsca

Powyzsze zasady kwalifikowalnosci maja pierwszenstwo przed wszelkimi innymi
informacjami zawartymi w notach kierunkowych, ktéore moglyby wydawaé si¢ sprzeczne
z tymi zasadami. Praktyka stosowania powyzszego Rozporzadzenia wskazala na istnienie

niejasnych aspektow. Niektore sposrod nich sa ciagle dyskutowane.
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W przypadku realizacji projektow z zakresu Rewitalizacji Obszaréw Po-przemystowych

ponizej wymienione koszty moga by¢ objete dofinansowaniem z funduszy strukturalnych.

W ramach Poddziatania 3.3.2. do wydatkow kwalifikowalnych, wytacznie w przypadku
przyjecia projektu do realizacji, moga zosta¢ zaliczone koszty zgodne z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajacym
rozporzadzenie nr 1685/2000 ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia
nr 1260/1999 w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow ponoszonych na operacje
wspotfinansowane z Funduszy Strukturalnych i uchylajacym rozporzadzenie nr 1145/2003

z dnia 27 czerwca 2003 r.

W szczegbdlnosci moga to by¢ wydatki poniesione na:

1. Przygotowanie Lokalnych Programéw Rewitalizacji  (przeprowadzenie prac
studialnych, ekspertyz, badan) — podmiotem uprawnionym do zwrotu poniesionego
kosztu przygotowania dokumentu jest samorzad gminy lub powiatu (w zaleznosci

od tego kto zlecit przygotowanie programu),
2. Prace przygotowawcze, w tym:

— przygotowanie dokumentacji technicznej: koncepcja budowlana, projekt budowany,
projekt wykonawczy,

— przygotowanie studium wykonalno$ci, raportu oddziatywania na srodowisko,

— zakup niezabudowanej nieruchomosci — jesli jest nierozerwalnie zwiazana z realizacja
projektu (nie wigcej niz 10 % wydatkow kwalifikowalnych w ramach projektu),

— projekt budowlany i architektoniczny

— przygotowanie dokumentacji przetargowe;j,

— Dbadania 1 prace projektowe poprzedzajace rewitalizacj¢ obszaré6w po-przemystowych
1 po-wojskowych zwiazane z urbanistyka, krajobrazem, i budownictwem oraz prace
geodezyjne,

— zakup nieruchomosci, jesli istnieje bezposrednie powigzanie migdzy zakupem i celami
realizacji poddziatania 3.3.2 ZPORR

— przygotowanie dokumentacji przetargowe;j,

— koszt przygotowania przetargu, w tym publikacji ogloszen przetargowych.

3. Prace inwestycyjne 1 zwigzane z procesem inwestycyjnym:

78



Do

Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow Po-przemystowych i Po-wojskowych Kedzierzyna-Kozla

— prace ziemne, w tym przygotowywanie gruntu pod zabudowg,

— prace rozbiorkowe,

— prace remontowe,

— prace budowlane,

— prace modernizacyjne,

— prace porzadkowe zwigzane z oczyszczaniem terenu z materialdéw, sprzetu
1 chemikaliow po-wojskowych 1 po-przemystowych, asenizacja 1 wywozem
niepozadanych materialow,

— prace budowlane i konstrukcyjne,

— prace konserwacyjne,

— przebudowa infrastruktury technicznej kolidujacej z inwestycja,

— prace wyburzeniowe,

— prace wykonczeniowe,

— zakup wyposazenia nierozerwalnie zwigzanego z funkcjonowaniem inwestycji,

— mnadzor sprawowany w imieniu inwestora w zakresie prawidtowosci realizacji
inwestycji 1 nadzor konserwatorski,

— koszty informacji 1 promocji projektu integralnie zwiazane z realizacja dziatania.

wydatkow NIEKWALIFIKOWANYCH nalezy:

budowa budynkéw mieszkaniowych;

zakup obiektow wykorzystywanych jako miejsce swiadczenia ustug przez administracje
publiczng (za wyjatkiem funkcji szkoleniowych, przekwalifikowywania, poradnictwa
zawodowego 0sOb bezrobotnych - przyczyniajacych si¢ do realizacji celéw dziatania i dla
jednostek, ktore uczestnicza w realizacji programu) — zgodnie z zasada nr 6 zawarta
w rozporzadzeniu nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004.

remont, przebudowa, adaptacja lub budowa obiektow wykorzystywanych jako miejsce
$wiadczenia ustug przez administracje¢ publiczng (za wyjatkiem funkcji szkoleniowych,
poradnictwa 1 przekwalifikowywania zawodowego, zapobiegania przestgpczosci -
przyczyniajacych si¢ do realizacji celéw dziatania i dla jednostek, ktore uczestnicza we
wdrazaniu programu) — zgodnie z zasada nr 6 zawarta w w rozporzadzeniu nr 448/2004
z dnia 10 marca 2004.

prace budowlano-montazowe w indywidualnych mieszkaniach,

79



Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow Po-przemystowych i Po-wojskowych Kedzierzyna-Kozla

- uzbrojenie terenu pod budowe budownictwa mieszkaniowego;

- zakup nieruchomosci dla celow wytacznie mieszkaniowych,

- rozbidrka budynkow pod budowg budynkéw mieszkaniowych,

- zakup nieruchomosci w przypadku jesli w ciagu ostatnich 10 lat byla finansowana
z krajowych Ilub wspdlnotowych grantow, ktére powodowalyby podwdjne
wspoOtfinansowanie jego zakupu ze S$rodkéw EFRR - zgodnie z zasada nr 6
w rozporzadzeniu nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004.

- finansowanie projektéw, nie ujetych w Lokalnym Programie Rewitalizacji (nie

znajduja si¢ w granicach obszaru podlegajacego rewitalizacji).

2.3. Strategia rozwoju miasta Kedzierzyn-Kozle do roku
2010.

Strategia Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle do roku 2010 powstata w ramach umowy
miedzy Zarzadem Miasta Kedzierzyn-Kozle i1 firma konsultingowa SJOS Sp. z o.o.

we Wroctawiu w 2001 r.

Strategia rozwoju Miasta Kgdzierzyn-Kozle jest planem stawiajacym na dynamike.
Zatozono, ze tylko aktywne postgpowanie wtadz Miasta pozwoli zaspokoi¢ obecne i przyszte
potrzeby mieszkancoOw. Niniejsza strategia jest rowniez planem wszechstronnym. Kiladzie
bowiem nacisk na rozwdj w wielu obszarach funkcjonowania Miasta, ktére nie chce by¢
utozsamiane wylacznie z przemyslem chemicznym, a ze wzglgdu na swoje walory naturalne
1 szczegOlnego rodzaju atuty ma wyjatkowa szansg, aby na jego terenie nastapil rozwoj

przemystu, handlu i ushug.

Diagnoza i ocena sytuacji strategicznej Ke¢dzierzyna—Kozla wykazaly, ze zar6wno
czynniki wewngtrzne, jak i czynniki zewngtrzne wykazuja bardzo zlozony charakter Miasta.
Wiele jest atutéw, ktore moga sta¢ si¢ filarem strategii jego rozwoju, ale tez istnieje wiele
stabosci 1 zagrozen, z ktérymi musi si¢ ono zmierzy¢. Wobec powyzszego warto rozwazy¢

mozliwe warianty rozwoju Miasta zarowno w uktadzie funkcjonalnym, jak i przestrzennym.

Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta wskazuje, ze ze wzgledu na szczeg6lna jego
lokalizacje 1 potencjat przemystowo-ustugowy Kedzierzyn—Kozle najwigksze szanse
powinien wiaza¢ z rozwojem gospodarczym oraz umiejetnym wykorzystaniem polozenia

i infrastruktury logistycznej.

80



Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow Po-przemystowych i Po-wojskowych Kedzierzyna-Kozla

W Strategii Rozwoju Miasta K-Kozle zdefiniowano nastgpujaca MISJE:

Chcemy, aby Kedzierzyn-Kozle byt miastem otwartym na wspolprace,
opierajqcym swoj rozwoj na wiedzochlonnym przemysle, wiasciwie
wykorzystanym polozeniu i infrastrukturze logistycznej, edukacyjnej oraz

badawczo-rozwojowej, oferujqcym mieszkancom europejski standard Zycia.

Obok tak zdefiniowanej misji, wskazujacej na konieczno$¢ wielobiegunowego
1 zrbwnowazonego, zarbwno w sferze spotecznej jak i gospodarczej, rozwoju, okreslono
rowniez wizj¢ rozwoju miasta, w ktorej dominuja nast¢pujace zatozenia, $cisle powiazane
z konieczno$cia dokonania niezbednych prac rewitalizacyjnych w obrgbie obszaréw po-

wojskowych i po-przemystowych:

1. Kedzierzyn -KoZle — dynamicznie rozwijajqcy sie osrodek gospodarczy wsrod
porownywalnych miast potudniowej Polski oparty na wiedzochtonnym, wysoko

przetworzonym przemysle (m.in. na zrestrukturyzowanym przemysle chemicznym).

2. Kluczowy - nie tylko dla naszego kraju, ale takze dla tej czesci Europy - wezet logistyczny
(w tym miejsce przetadunku i spedycji towarow w uktadzie multimodalnym- korzystajqcym

z roznorodnych srodkow transportu).

3. Miasto zawdzigczajace swoj rozwdj wszechstronnym ustugom i wyspecjalizowanej

sprzedazy hurtowej (gielda towarowa).

4. Silny kompleks badawczo-rozwojowy i edukacyjny bedacy trwalym fundamentem
dynamicznego rozwoju Miasta (2 szkoly wyzsze, instytut badawczo-rozwojowy, znany

w kraju park technologiczny i inkubator innowacyjnosci).

5. Miasto szczycqce sie sprawnie realizowanym, wielokierunkowym programem rozwoju
przedsiebiorczosci  (przyciqgajacym  firmy sektora MSP- malych i Srednich
przedsiebiorstw).
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Powyzsze, bardzo odwaznie spogladajace w przysztos¢ elementy wizji, ukazuja Miasto
jako niezwykle uporzadkowana, zasobna jednostke samorzadowa. Kedzierzyn-Kozle jawi si¢
w niej jako najsilniej rozwijajacy sie osrodek gospodarczy wsrod porownywalnych miast
potudniowej Polski. Zaktada sig, ze osiagnigcie takiej pozycji bedzie mozliwe o ile postawi
si¢ na rozwoOj nowoczesnego, wiedzochtonnego i1 wysokoprzetworzonego przemystu, ktory
ma szczegolnie duze szanse na rozwoj na terenach tradycyjnie przemyslowych. Natomiast
branza, z ktorej Kedzierzyn—Kozle byt znany dotychczas zupelnie zmienitaby oblicze.
Przedsigbiorstwa chemiczne zostalyby zrestrukturyzowane i sprywatyzowane, a nowy
inwestor pomoglby zreorientowa¢ ich dziatalno$¢ zgodnie z najnowoczes$niejszymi
tendencjami i trendami rynkowymi. Inna istotna cecha Miasta za kilka lat byloby jego
kluczowe znaczenie — nie tylko dla naszego kraju, ale takze dla tej czesci Europy — jako wezta
logistycznego. Miasto w okresie 10 lat powinno umieje¢tnie wykorzysta¢ istniejaca
infrastruktur¢ drogowa, kolejowa 1 portowa. Taki kierunek dziatania jest zgodny ze strategia
zardwno wojewodztwa opolskiego, jak i powiatu kedzierzynsko-kozielskiego.

Trzecim obok przemystu i logistyki filarem rozwoju Miasta w roku 2010 bylyby
wszechstronne ustugi i wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa. Cho¢ jest to do$¢ wizjonerski
pomyst, zaktada si¢ ze za kilka lat funkcjonowataby tu gielda towarowa (rolna).
Przedsigwzigcie to byloby istotne nie tylko dla Miasta, ale i dla okolicznych gmin wiejskich.
Ich mieszkancy mogliby sprzedawaé swoje zbiory, co przyczyniloby si¢ do aktywizacji
gospodarczej regionu, a takze do integracji i lepszej komunikacji Miasta z osrodkami
wiejskimi. Tym samym Kedzierzyn — Kozle odgrywatby réwniez rolg regionalnego centrum.
Niezwykle waznym zapleczem dla wyzej wymienionych filarow rozwoju bylyby 2 szkoty
wyzsze, a takze park technologiczny i inkubator innowacyjnosci.

Wzrost gospodarczy bedzie bowiem mozliwy tylko wtedy, gdy stworzy si¢ szerokie
mozliwosci edukacyjne i badawczo-rozwojowe. Elementem wizji $cisle powiazanym
z poprzednimi cechami jest wielokierunkowy program rozwoju przedsiebiorczosci, ktoérego
sprawna realizacja w okresie dziesigciu lat przyniostaby wymierne efekty w postaci duzej

liczby nowoutworzonych matych i §rednich przedsigbiorstw
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W dilugofalowej perspektywie dziatania Miasto ustanowito nast¢pujace cele strategiczne:

1. Aktywizacja przedsi¢biorczosci i stworzenie warunkow do intensywnego rozwoju

gospodarczego Kedzierzyna-Kozla.

2. Utrwalenie roli Miasta jako kluczowego w tym regionie wezla przemyslowo-

logistyczno-edukacyjnego i uslugowego.

3.  Wykreowanie Kedzierzyna-Kozla jako Miasta zintegrowanego wewngtrznie i otwartego

na wspotpracg (miedzygminna, krajowa i migdzynarodowa).

4. Zapewnienie mieszkancom europejskiego standardu zycia przez stale doskonalenie

infrastruktury technicznej Kgdzierzyna-Kozla.

5. Stworzenie mieszkancom szerokich mozliwosci w zakresie edukacji, rozwoju

zawodowego, a takze wypoczynku i rekreacji.

W szczegolnosci dwa pierwsze z powyzej zdefiniowanych celow strategicznych sa
bardzo zbiezne z idea rewitalizacji zdegradowanych obszaréw po-przemystowych i po-
wojskowych, ktore stanowia podstawowa tkanke rozwoju gospodarczego Kedzierzyna-Kozla.
To na tych, tradycyjnie nie-mieszkalnych obszarach mozna stworzy¢ warunki, ktére pozwola

w pelni w dugiej perspektywie osiagna¢ zamierzone cele rozwojowe.

Pierwszy cel — aktywizacja przedsigbiorczosci i stworzenie warunkow
do intensywnego rozwoju gospodarczego Kedzierzyna-Kozla — wyptywa wprost

z przyjetej misji Miasta. My$la przewodnig strategii Miasta jest bowiem wzrost gospodarczy.
Jezeli udatoby si¢ go osiagna¢, korzystnie odbiloby si¢ to w zasadzie w kazdym obszarze
funkcjonowania Miasta. Zwigkszytaby si¢ 1lo$¢ dostgpnych miejsc pracy, podniostaby sie
rentowno$¢ funkcjonowania przedsigbiorstw, zwigkszytyby si¢ wptywy do budzetu, a Urzad
Miasta moglby przeznaczy¢ wigksze kwoty na realizacj¢ zadan wlasnych. W konsekwencji

pozytywne efekty wzrostu gospodarczego odczultby kazdy mieszkaniec Miasta.

Drugi cel strategiczny zmierza do utrwalenia roli Miasta jako kluczowego w tym
regionie wezla przemystowo-logistyczno-edukacyjnego i uslugowego. Kedzierzyn-Kozle
ma szansg¢ taka rolg odegra¢, poniewaz dysponuje wieloma atutami i naturalnymi walorami,

ktore predestynuja go do tego. Osiagnigcie takiej pozycji pozwoli Miastu ,,wyj$¢ z cienia”
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innych aglomeracji miejskich wojewoddztwa opolskiego 1 $laskiego. Jednak tak ambitny cel
wymaga przyjecia bardzo aktywnych dziatan i1 konsekwentnej ich realizacji. Przede
wszystkim z tego wzgledu niniejsza strategia jest bardzo ekspansywna i mierzy bardzo

wysoko.

Nalezy w szczegdlnosci podkresli¢, iz przewidziane w ramach niniejszego Planu
przedsigwzigcia szczegdtowe, jak rowniez ogolne kierunki dziatan musza by¢ zbiezne
z celami zapisanymi w strategii i dazy¢ do realizacji wizji rozwoju miasta, przyjetej przez
wladze Miasta na poczatku XXI w.

Nalezy roéwniez wspomnieé, iz obok ww. celow strategicznych okreslono
w poszczegdlnych sferach rozwoju szczegotowe kierunki dziatan i programy pozwalajace na
ich realizacjg. W kontek$cie dziatan pro-rozwojowych w sferze gospodarcze;,
wykorzystujacych obecny potencjal znaczacych terenow o tradycyjnym przeznaczeniu
gospodarczym i wykorzystywanych we wcze$niejszych latach na cele wojskowe, nalezy tutaj
wymieni¢ nastgpujace kierunki dzialan, bedace gtownymi filarami strategii dlugofalowego

rozwoju i mogacymi decydowac o sukcesie jej realizacji:
1. Pozyskiwanie nowych inwestorow w zakresie nowoczesnego przemystu i ustug;

2. Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania miejskich podmiotow  gospodarczych

dziatajqcych w zakresie ustug komunalnych;

3. Opracowanie kompleksowych dziatan marketingowych skierowanych do docelowych grup

odbiorcow;
4. Kontynuacja likwidacji tzw. ,, niskiej emisji”;
5. Dokonczenie budowy kanalizacji sanitarnej oraz modernizacja kanalizacji deszczowej,
6. Wdrazanie racjonalnej gospodarki odpadami;,
7. Ochrona obiektow i obszarow przyrodniczo-cennych;

8. Wspieranie dziatan zmierzajqcych do zmniejszenia uciqzliwosci przemystu dla

srodowiska.
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2.4. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
miasta Kedzierzyn-Kozle

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) jest dokumentem
planowania lokalnego decydujacym w zasadzie o harmonijnym i skoordynowanym rozwoju
danej jednostki podzialu administracyjnego Panstwa. Kedzierzyn-Kozle, jako jedna
z pierwszych 1 niewielu do chwili obecnej jednostek samorzadu lokalnego w woj. opolskim,
dopetito obowiazek opracowania tego dokumentu, co w znacznej mierze pozwala realizowac
procesy rozwojowe poszczegdlnych obszar6w Miasta bez koniecznosci stosowania

kosztownych 1 dlugotrwatych procedur uzgodnieniowych.

Miejscowy Plan Zagospodarowania przestrzennego zostatl opracowany w roku 2003
przez zespol Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej] w Warszawie i stat si¢ aktem
prawa miejscowego po uchwaleniu go przez Rade Miasta K-Kozle (Uchwala Nr 1X/98/2003
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 22 Maja 2003r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle). Podstawowym elementem

MPZP jest rysunek planu w skali 1:10000 stanowiacy zalacznik rysunkowy do ww. uchwaty.

Ze wzgledu na trudnosci proceduralne, ktére moglyby przeszkodzi¢ w realizacji
inwestycji w duzej czgsci Miasta, nastapila konieczno$¢ przygotowania osobnego,
uzupehniajacego MPZP dla dzielnicy Stawigcice. Ten dokument réwniez zostat opracowany
przez zespol Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej] w Warszawie i stat si¢ aktem
prawa miejscowego po uchwaleniu go przez Rade Miasta K-Kozle (Uchwala Nr XI11/147/2003
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 25 wrzesnia 2003r. w sprawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego obszaru jednostki planistycznej Slawigcice).

MPZP przedstawia szczegolowe warunki i zasady lokalizowania wszelkich inwestycji
na terenie Miasta, stad tez jest dokumentem wrgcz niezbgdnym dla prowadzenia dziatan
planistycznych w krotkim okresie czasu zaréwno przez jednostki publiczne, jak 1 przez

prywatnych inwestorow.
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Przy realizacji jakichkolwiek przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych, nalezy kierowaé sig

zgodnoscia z MPZP uwzgledniajacym w szczegolnosci:

1) wymagania tadu przestrzennego, urbanistyki i architektury,

2) walory architektoniczne i krajobrazowe,

3) wymagania ochrony $rodowiska przyrodniczego, zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi
1 mienia, a takze wymagania os6b niepetnosprawnych,

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i1 dobr kultury,

5) walory ekonomiczne przestrzeni i prawo wlasnosci,

6) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Na potrzeby jednostki planistyczne wyznaczone granicami jednostek planistycznych

zgodnie z rysunkiem planu:

1) Rogi - oznaczona symbolem jednostki A,

2) Kozle - oznaczona symbolem jednostki B,

3) Ktodnica Las - oznaczona symbolem jednostki C,

4) Klodnica - oznaczona symbolem jednostki D,

5) Kedzierzyn Pogorzelec - oznaczona symbolem jednostki E,
6) Kedzierzyn Srodmiescie - oznaczona symbolem jednostki F,
7) Cisowa - oznaczona symbolem jednostki G,

8) Kuzniczka - oznaczona symbolem jednostki H,

9) Lenartowice - oznaczona symbolem jednostki I,

10) Blachownia Osiedle - oznaczona symbolem jednostki J,
11) Blachownia Przemystowa - oznaczona symbolem jednostki K,
12) Azoty Osiedle - oznaczona symbolem jednostki L,

13) Azoty Przemystowe - oznaczona symbolem jednostki k.,

14) Miejsce Klodnickie - oznaczona symbolem jednostki M.

86



Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow Po-przemystowych i Po-wojskowych Kedzierzyna-Kozla

Dla kazdej z ww. jednostek okreslono szczegdotowe ustalenia planistyczne,
ze szczegdlnym uwzglednieniem dominujacych form zagospodarowania terenu. Ustalenia te
decyduja o charakterze przeznaczenia danego obszaru, co ma kluczowe znaczenie
w rzetelnym okresleniu granic obszarow objetych PROPP. Przyktadowo dla dzielnicy

Kedzierzyn-Pogorzelec okreslono nastgpujace szczegélowe wymagania 1 ustalenia:

1) podstawowa funkcja jednostki jest mieszkalnictwo w zabudowie wielorodzinnej oraz
ustugi w tym ustugi publiczne o zasiggu lokalnym,

2) zabrania si¢ lokalizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na
srodowisko wymagajacych sporzadzenia raportu oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko za wyjatkiem obiektow technicznej obstugi miasta, budowli
przeciwpowodziowych oraz transportu drogowego, kolejowego i wodnego,

3) nalezy ogranicza¢ rozwoj funkcji wytwoérczych szczegoélnie 1 innych przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, dla ktérych obowiazek sporzadzenia
raportu moze by¢ wymagany,

4) wszelkie zagospodarowanie musi by¢ zgodne z warunkami ochrony przeciwpowodziowej
1 umozliwia¢ jej prawidtowe wykonywanie,

5) nalezy ogranicza¢ wplyw pobliskich terenow przemystowych oraz uciazliwosci
transportowych na warunki zycia mieszkancOw poprzez ochrong istniejacych terendéw
lesnych 1 parkowych oraz wprowadzenie zieleni miejskiej w obszary terendw

mieszkaniowo-ustugowych oraz wzdtuz drog publicznych.

Poza tym w dzielnicy tej wyznacza si¢ obszar zorganizowanej dzialalnosSci
inwestycyjnej, ktory stanowia tereny ustug uciazliwych z dopuszczeniem zespolow obiektow
handlowych o powierzchni sprzedaznej powyzej 2000m” polozone w granicach jednostki.
Obszar ten z uwagi na potozenie, oraz mozliwosci rozwoju powinien w przysztosci stanowic
dominant¢ kompozycyjna miasta o zasiggu lokalnym. Zagospodarowanie tego obszaru
powinno by¢ prowadzone w sposob szczegdlny poprzez koordynacj¢ procesu inwestycyjnego
w zakresie rozwiazan urbanistycznych, architektonicznych i funkcjonalnych 1 zapewnia¢ ich
najwyzsza jakosc.

Czynnikiem decydujacym o mozliwosci realizacji okreslonego rodzaju inwestycji jest

zlokalizowanie jej na odpowiednim obszarze wyznaczonym w ramach MPZP.
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Na rysunku planu wyznaczono liniami rozgraniczajacymi nastgpujace kluczowe

przeznaczenie terenow funkcjonalnych:

1) teren oczyszczalni $ciekOw - oznaczony symbolem przeznaczenia IT-1,

2) tereny przepompowni S$ciekOw wraz ze zbiornikami retencyjnymi - oznaczone
symbolem przeznaczenia 1T-2,

3) tereny stacji uzdatniania wody - oznaczone symbolem przeznaczenia IT-3,

4) tereny ujg¢ wody ze stacja uzdatniania wody - oznaczone symbolem przeznaczenia
IT-4,

5) teren elektrowni konwencjonalnej - oznaczony symbolem przeznaczenia IT-5,

6) tereny gtownych punktéw zasilania - oznaczone symbolem przeznaczenia IT-6,

7) teren skladowiska odpadow - oznaczony symbolem przeznaczenia I'T-7,

8) tereny osadnikdéw - oznaczone symbolem przeznaczenia IT-8,

9) tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustug nieuciazliwych - oznaczone
symbolem przeznaczenia MNU,

10) tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej niskiej i ustug nieuciazliwych -
oznaczone symbolem przeznaczenia MWNU,

11) tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustug nieuciazliwych - oznaczone
symbolem przeznaczenia MWU,

12) tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 1 ustug nieuciazliwych o szczeg6lnej
koncentracji ustug uzytecznosci publicznej - oznaczone symbolem przeznaczenia
MWU-1,

13) teren powierzchniowej eksploatacji - oznaczony symbolem przeznaczenia PE,

14) tereny przemystowe - oznaczone symbolem przeznaczenia P,

15) tereny produkcji rolnej - oznaczone symbolem przeznaczenia RP,

16) tereny ustug nieuciazliwych - oznaczone symbolem przeznaczenia UN,

17) tereny ustug sportu, rekreacji i turystyki - oznaczone symbolem przeznaczenia US,

18) tereny ustug sportu, rekreacji i turystyki z dopuszczeniem istniejacej zabudowy
mieszkaniowej - oznaczone symbolem przeznaczenia US-1,

19) tereny ustug sportu, rekreacji i turystyki z zakazem wprowadzania zabudowy -
oznaczone symbolem przeznaczenia US-2,

20) tereny ustug sportu, rekreacji i turystyki z dopuszczeniem targowiska miejskiego -
oznaczone symbolem przeznaczenia US-3,

21) tereny uslug ucigzliwych - oznaczone symbolem przeznaczenia UU,
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22) tereny ustug ucigzliwych z dopuszczeniem zespolow handlowych o powierzchni
sprzedaznej powyzej 2000 m” - oznaczone symbolem przeznaczenia UU-1,

23) tereny uslugowo-wytworcze - oznaczone symbolem przeznaczenia UW,

24) teren uslugowo-wytworczy - Centrum Logistyczne - oznaczony symbolem
przeznaczenia UW-1,

25) tereny cmentarzy - oznaczone symbolem przeznaczenia ZC,

26) tereny ogrodéw dziatkowych - oznaczone symbolem przeznaczenia ZD,

27) tereny lasow - oznaczone symbolem przeznaczenia ZL,

28) tereny zieleni nieurzadzonej - oznaczone symbolem przeznaczenia ZN,

29) tereny zieleni parkowej - oznaczone symbolem przeznaczenia ZP,

30) wody powierzchniowe — nieoznaczone symbolem przeznaczenia.

Obok wyznaczonych powyzej terenow funkcjonalnych ustalono nastepujace przeznaczenie

terenow komunikac;ji:

1) tereny komunikacji wodnej - oznaczone symbolem przeznaczenia KH,

2) tereny komunikacji kolejowej - oznaczone symbolem przeznaczenia KK.

Kolejnym elementem prowadzacym do szczegdtowego okreslenia terenéw znajdujacych si¢

w granicach administracyjnych Kedzierzyna-Kozla jest wskazanie terenow komunikacji:

1) drogi publiczne klasy gitownej ruchu przys$pieszonego - oznaczone symbolem
przeznaczenia KGP,

2) drogi publiczne klasy drogi gltéwnej o minimalnej szerokosci w liniach
rozgraniczajacych dla odcinkéw noworealizowanych 35 m - oznaczone symbolem
przeznaczenia KG-1,

3) drogi publiczne klasy drogi gltownej o minimalnej szerokosci w liniach
rozgraniczajacych dla odcinkéw noworealizowanych 25 m - oznaczone symbolem
przeznaczenia KG-2,

4) drogi publiczne klasy drogi zbiorczej o minimalnej szerokosci w liniach
rozgraniczajacych dla odcinkéw noworealizowanych 25 m - oznaczone symbolem

przeznaczenia KZ-1,
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5) drogi publiczne klasy drogi zbiorczej o minimalnej szerokosci w liniach
rozgraniczajacych dla odcinkéw noworealizowanych 20 m - oznaczone symbolem
przeznaczenia KZ-2,

6) drogi publiczne klasy drogi lokalnej - oznaczone symbolem przeznaczenia KL.

Waznym czynnikiem okreslajacym cechy oznaczonych ww. symbolami jednostek sa
szczegotowe wytyczne 1 warunki obowiazujace na danym typie obszaru.
Np. teren oznaczony symbolami przeznaczenia P przeznaczony jest do realizacji lub
utrzymania nastgpujacych funkcji:
1) przemyst wraz z niezbgdna infrastruktura,
2) ustugi nieuciazliwe 1 uciazliwe wraz z niezbedna infrastruktura,
3) bazy, sktady, magazyny,
4) obiekty techniczne,
5) stacje paliw,
nie dopuszcza si¢ innego przeznaczenia terenu poza wymienionym w pkt. 1,2,3,4,5 1 innych

przepisach planu.

Ponadto obszar przeznaczony pod inwestycje przemystowe P charakteryzuje si¢
wlasciwoscia faktycznie pozwalajaca realizowac duze przedsigwzigcia przemystowe, mogace
znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko, wymagajace sporzadzenia raportu oddzialywania
przedsigwzigcia na Srodowisko jedynie na obszarze oznaczonym w tym symbolem. Na
pozostatych terenach wprowadza si¢ catkowity zakaz lokalizowania przedsigwzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko wymagajacych sporzadzenia raportu oddziatywania

przedsigwzigcia na srodowisko.

Plan wskazuje m.in. obiekty zabytkowe objete ochrona prawna poprzez wpisanie

do rejestru zabytkéw wojewddztwa opolskiego.

Plan wskazuje réwniez obiekty objete ochrona prawna, bedace w ewidencji
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow. Wszystkie inwestycje dotyczace obiektow
bedacych w ewidencji Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdw musza by¢ zaopiniowane

przez wlasciwego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.
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MPZP wskazuje obiekty objete ochrona prawna, jako pomniki przyrody ozywionej
1 nieozywionej oznaczone na rysunku planu. Wszystkie inwestycje w promieniu 5 m
od pomnikoéw przyrody ozywionej musza by¢ uzgodnione z wiasciwym organem stuzb
ochrony przyrody i $srodowiska. Kluczowe znaczenie dla lokalizacji inwestycji (szczegolnie

w Kozlu) jest wskazanie w MPZP na tereny powodziowe.

Na terenie objgtym ustaleniami planu zabrania si¢ rowniez wykonywania
jakichkolwiek podziatow dziatek budowlanych za wyjatkiem zgodnych z ustaleniami planu,
przepisami szczegdlnymi 1 zasadami wspolzycia spotecznego. Aspekt ten réwniez moze miec
znaczenie dla przeprowadzenia prac rewitalizacyjnych, w szczeg6lnosci na obszarach
poprzemystowych, ktore do chwili obecnej w duzej mierze charakteryzuja si¢ brakiem
wydzielenia z dotychczasowego majatku Skarbu Panstwa odpowiednich dziatek

inwestycyjnych.

Waznym zadaniem planu, unifikujacym zasady realizacji roznorakiego typu
przedsigwzi¢¢ na terenie miasta (np. budownictwa mieszkaniowego, lokalizacji zakladow
przemystowych, ingerencji w $rodowisko naturalne, ochrony urzadzen melioracji wodnych,
lokalizacji jednostek uzyteczno$ci publicznej, inwestycje realizowane na terenach

zagrozonych powodzia) jest okreslenie dla nich jednakowych kryteriow 1 zakazow.
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Rozdziat 3

Zatozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw
Po-przemystowych i Po-wojskowych (LPROP).

3.1. Okres realizacji LPROP

Okres realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw Po-przemystowych
i Po-wojskowych przewidziany jest na lata 2005-2013.

Wyznaczony okres ma $cisty zwiazek z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej,
w ktorej obowiazuje 7-letni okres planowania budzetowego. Obecnie trwa okres
budzetowania 2000-2006, w ramach ktorego przewidziano (rowniez dla naszego kraju)
konkretne instrumenty finansowe (m.in. ZPORR), za pomoca ktéorych mozna uzyskaé
dodatkowe wsparcie na inwestycje prowadzone na obszarach po-wojskowych

1 po-przemystowych.

Trudno natomiast na obecnym etapie przewidzie¢, jakie narzedzia dostepne beda
w kolejnym okresie programowania Unii Europejskiej, dlatego tez w ramach LPROP nalezy
stworzy¢ jak najszersze mozliwosci realizacji konkretnych, obecnie nie zdefiniowanych,

zadan 1 projektow w przysziosci.

Patrzac z powyzej okreslonej perspektywy, mozna zalozy¢, iz wdrazanie LPROP bedzie

podzielone na dwa zazgbiajace si¢ z soba podokresy:

OKkres 1: 2005 - 2006

OKkres 2: 2007 —2013

Zasigg terytorialny LPROP bedzie staty dla tych okreséw (w razie potrzeb i rozwoju Miasta
istnieje jednakze mozliwo$¢ rozszerzenia oddzialywania Programu na inne nie ujgte

W pierwszej wersji obszary).

Dla Okresu 1 zostana wyznaczone przykladowe rozwiazania projektowe, zasygnalizowane
na etapie opracowywania Programu przez potencjalnych wykonawcow inwestycji

1 jednoczes$nie beneficjentow funduszy Unii Europejskiej. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz lista ta
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nie bedzie zamknigta 1 kazdy podmiot spetniajacy cele LPROP bedzie mogt realizowaé swoje
zadania. Taki warunek jest szczegOlnie wazny w przypadku korzystania z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej, gdyz nalezy wykaza¢ zgodno$¢ projektu z zatozeniami

LPROP.

Dla Okresu 2, w ramach niniejszego LPROP zostana wskazane przestanki, ktore wskaza na
podstawy merytoryczne rozwiazan projektowych rozpoczynajacych swoj bieg w tym okresie.
Warunkiem Realizacji projektow w ramach Programu bgdzie speinianie celow wyznaczonych

dla poszczegolnych obszaréw wsparcia.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz okres objety Programem Rewitalizacji Obszaréw Miejskich,
wykracza poza ramy czasowe objg¢te Strategia Rozwoju Miasta (do 2010 r.). Sytuacja taka
pozwala na $cisle powiazanie ze soba tych dwoch znaczacych dla rozwoju Kedzierzyna-
Kozla $redniookresowych dokumentéw planistycznych, co powinno by¢ uwypuklone

w okresowej ocenie ich realizacji.

W odroznieniu od Strategii Rozwoju Miasta, ktéra okresla cele, do ktorych powinny
dazy¢ wszystkie podmioty funkcjonujace na obszarze Miasta, LPROP wskazuje bezposrednio
na obszary, ktére moga podlega¢ wsparciu z konkretnych Zrédet finansowania. Pozwala to
w sposob czytelny skonfrontowa¢ oba dokumenty, pod katem przydatnosci realizacji zatozen

Programu na rzecz osiagnigcia celow rozwojowych okreslonych w Strategii.

Skutki realizacji zadan zbieznych z zatozeniami Lokalnego Programu Rewitalizacji
Obszarow Po-wojskowych 1 Po-przemystowych powinny znalez¢ silne odzwierciedlenie

w pracach nad kolejna Strategia Rozwoju Miasta po roku 2010.

3.2. Zasieq terytorialny rewitalizowanych obszaréw

Obszary po-przemystowe i po-wojskowe poddawane rewitalizacji zostaja wyznaczone
w trakcie przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji. Granice te sa wyznaczone na
podstawie krytycznej analizy wynikdéw badan 1 analiz (w tym wnioskdéw réznych podmiotow

wspotuczestniczacych w  procesie  rewitalizacji) przeprowadzonych dla  potrzeb

93



Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow Po-przemystowych i Po-wojskowych Kedzierzyna-Kozla

przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji. Dokonujac tego wyboru nalezy wzigé

pod uwage:

istniejacy teren i infrastruktur¢ po-wojskowa, po-przemystowa,

oraz poziom:

bezrobocia,

ubostwa,

przestepczosci,

wyksztatcenia mieszkancow,

przedsigbiorczo$ci mieszkancow,

degradacji technicznej infrastruktury i budynkow,

zanieczyszczenia sSrodowiska naturalnego.

Przeprowadzona w rozdziale I wieloczynnikowa analiza sytuacji spoteczno-

gospodarczej pozwolita wyciagna¢ wnioski, utatwiajace wskazanie najwazniejszych dla

Miasta obszarow problemowych, spetniajacych co najmniej trzy z powyzszych kryteriow.

Obok krytycznej analizy powyzszych czynnikOw w procesie wyznaczenia obszarow,

ktore poddane zostana rewitalizacji wzigto pod uwage zgodno$¢ dziatan z:

Strategia Rozwoju Kedzierzyna-Kozla do roku 2010 — odno$nie realizacji celow
rozwojowych miasta, wypetniania jego Misji 1 realizacji Wizji rozwoju;

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego na lata 2000-2015;

Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego — odnos$nie zgodnosci

planowanych rozwiazan inwestycyjnych z zatozeniami Planu.

Zbieznos¢ ta zostata opisana w rozdziale II Programu.

Pozwala to zakwalifikowaé te obszary do terendw, ktéore powinny w najblizszym

okresie podlegac rewitalizacji na dwoch ptaszczyznach:

- przestrzennej;

- gospodarczej;
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3.2.1. Obszary rewitalizacji

W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrebniono IV OBSZARY, w tym:

1 obszar po-wojskowy oraz 3 obszary po-przemystowe,

spelniajqce powyisze kryteria, w ramach ktorych bedq realizowane inwestycje zgodne

z zatoZeniami LPROP.

Nazwa Lokalizacja Wiodace funkcje
OBSZARU ranice obszaru)

Teren bylych koszar wojskowych w Kozlu wraz z (obszar PO-WOJSKOWY)
terenem poligonu (obszar przylegty do obiektow
koszarowych od strony zachodniej — do granicy - gospodarcza
Miasta) - edukacyjna

Dzielnica Kozle Port — tereny poprzemystowe wraz | (obszar PO-PRZEMYStOWY)
z obszarami sagsiadujagcymi
obszar wyznaczony granicami nastepujacych - gospodarcza (przemyst
obiektow/ulic: ciezki, ustugi logistyczne)
- rzeka Odra (od. ul. Dunikowskiego do Kanatu - mieszkaniowa
Gliwickiego) - spoteczna

- Kanat Gliwicki (do ul. Elewatorowej)

- ul. Elewatorowa

- ul. Ktodnicka (odc. od linii kolejowej do Kanatu
Gliwickiego)

- Kanat Gliwicki (przedtuzenie do ul. Kasztanowej)
- ul. Kasztanowa

- ul. JagiellohAska

- ul. Krasickiego

- ul. Ktodnicka

- ul. Dunikowskiego (do rz. Odry)

Blachownia (Przemystowa oraz Osiedle) (obszar PO-PRZEMYStOWY)

obszar obejmuje rozlegte tereny bytych Zaktadéw

Chemicznych Blachownia ~wraz z  terenami|- gospodarcza (przemyst

mieszkalnymi ciezki, przemyst chemiczny,

obszar objety programem rewitalizacji ograniczony jest | ustugi transportowe)

potozeniem ulic/obiektow: - mieszkaniowa

— ul. Broniewskiego (do Kanatu Gliwickiego) - spofeczna

— Kanat Gliwicki (do Kanatu Kedzierzyhskiego

— Kanat Kedzierzynski (do przedtuzenia ul.
Naftowej)

— ul. Naftowa (do skrzyzowania z ul. Spacerowg)

— ul. Spacerowa

— ul. Dabrowszczakéw (przedtuzenie do Kanatu
Gliwickiego)

— Kanat Gliwicki (do ul. Przyjazni)

— ul. Przyjazni (do ul. Tuwima)
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Azoty (Przemystowe oraz Osiedle) (obszar PO-PRZEMYStOWY)
obszar obejmuje rozlegte tereny bylych Zaktadéw
Azotowych .Kedzierzyn” wraz |- gospodarcza (przemyst
z terenami mieszkalnymi chemiczny)
— ul. Warynskiego (od skrzyzowania z ul. - mieszkaniowa
Grabskiego) - spofeczna

— ul. Mostowa (przedtuzenie do trakgcji kolejowej —
ptd.-zach. granicy Miasta)

— Pid.-zach. granica Miasta (wzdtuz granic
Zaktadéw Azotowych)

— Wschodnia granica Miasta wspdlna z granicg
Zaktadow Azotowych

— ul. Dabrowa Les$na (do skrzyzowania
z ul. Warynskiego)

— ul. Przodownikéw Pracy

— ul. Grabskiego

Granice obszaréw zostaly graficznie przedstawione na mapie nr_1,
stanowigcej zatgcznik do Programu.

3.2.2. Uzasadnienie wyboru obszaréw rewitalizacji

Zgodnie z zalozeniami ZPORR oraz praktyki prowadzenia procesow rewitalizacji
w Polsce, obszary poddane rewitalizacji musza spetnia¢ odpowiednie kryteria wyboru.
Kryteria te zostaly przedstawione na poczatku podrozdzialu. Uzasadnienie liczbowe
spelniania kryteriow przez poszczegdlne obszary zostaly opisane w Rozdziale 1.

Charakterystyka obecnej sytuacji Kedzierzyna-KoZla.

Analiza zostata przeprowadzona w trzech obszarach funkcjonalnych — przestrzennym,

gospodarczym oraz spotecznym.

Z uwagi na charakter programow rewitalizacji obszarow po-przemystowych
i po-wojskowych najwigksze znaczenie w wyborze obszaréw rewitalizacji maja wzgledy
przestrzenne (m.in. wystgpowanie zdegradowanych obiektow budowlanych na terenach po-
wojskowych 1 po-przemystowych, zty stan infrastruktury komunalnej, brak odpowiedniego
uzbrojenia terenow) oraz gospodarcze (zmiany w strukturze wilasnosciowej tradycyjnych
przedsigbiorstw funkcjonujacych w Kedzierzynie-Kozlu, mata aktywno$¢ podmiotow

wsparcia biznesu).
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OBSZAR P-1

— istniejacy teren po-wojskowy,

— duzy problem degradacji technicznej infrastruktury i budynkow,
- zanieczyszczenie S$rodowiska naturalnego (szczegélnie na obszarach poligonu

wojskowego)

OBSZAR P-11

— istniejacy teren po-przemystowy w granicach portu rzecznego oraz teren wystgpowania
zaktadow produkcyjnych (np. Kozielska Fabryka Maszyn) i obiektow skladowania
surowcow (m.in. sktadowiska wegla)

— narastajace zjawisko bezrobocia

— wystegpowanie patologii spotecznych — m.in. zjawiska ubdstwa (szczeg6lnie w okolicach
portu), wysoka przestepczo$¢ notowana przez Komende Powiatowa Policji oraz Straz
Miejska

— niski poziom wyksztatcenia mieszkancow

— zly stan infrastruktury komunalnej oraz obiektéw spotecznych

— degradacja srodowiska naturalnego oraz obiektow cennych architektonicznie (m.in. Fort

Fryderyka Wilhelma)

OBSZAR P-IIT

— istniejacy znaczacy teren po-przemystowy obejmujacy teren bylych Zaktadéw
Chemicznych Blachownia oraz zdegradowane tereny po-przemystowe zlokalizowane
pomigdzy ul. Strzelecka i Kanatem Gliwickim

— narastajace zjawisko bezrobocia wsrdéd mieszkancow Osiedla (bezrobocie strukturalne —
wigkszo$¢ 0sob bylta zatrudniona w Zaktadach Chemicznych, ktore podlegaty
restrukturyzacji)

— wystgpowanie patologii spolecznych — m.in. zjawiska ubodstwa, wysoka przestgpczosé
notowana przez Komendg Powiatowa Policji oraz Straz Miejska

— degradacja obiektoéw mieszkalnych

— zly stan infrastruktury komunalnej oraz obiektow spotecznych.
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OBSZAR P-1V

— istniejacy rozlegly teren po-przemystowy obejmujacy teren Zaktadéw Azotowych
Kedzierzyn

— narastajace zjawisko bezrobocia wéréd mieszkancow Osiedla Azoty (bezrobocie
strukturalne — wigkszo$¢ osob byta zatrudniona w Zaktadach Azotowych, ktore podlegaty
restrukturyzacji)

— wystgpowanie patologii spolecznych — m.in. zjawiska ubostwa, wysoka przestgpczosé
notowana przez Komendg Powiatowa Policji oraz Straz Miejska

— degradacja obiektéw mieszkalnych

— zly stan infrastruktury komunalnej oraz obiektow spotecznych

3.3. Cele przestrzenne rewitalizacji

Na podstawie analizy sytuacji przeprowadzonej w rozdziale 1. Programu okreslono
nastgpujace problemy w sferze przestrzennej na zdefiniowanych powyzej obszarach, ktore

podlegac beda rewitalizacji:

— Duze zréznicowanie funkcjonalno-przestrzenne Miasta,

— Duze potrzeby modernizacyjne drég gminnych i wewngtrznych — staba dostgpnosé

do terenow przemystowych

— Lokalizacja Miasta na terenie o zagrozeniu powodziowym (dot. szczeg6lnie dzielnicy
Kozle Port (Obszar II) oraz Koszar Wojskowych (Obszar 1)) — zagrozenie dla

obiektow przemystowych oraz srodowiska naturalnego
— Brak kanalizacji sanitarnej w niektdrych dzielnicach Miasta

— Nadmierne zanieczyszczenie powietrza, wod powierzchniowych i1 gleb na terenie

Kedzierzyna-Kozla — zjawisko to jest efektem negatywnego oddzialywania przemystu

— Niespdjne zagospodarowanie przestrzenne, brak koncepcji zagospodarowania terendw

zielonych
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Na podstawie tak wyrazonych probleméw, wyodrebniono nastepujace cele rewitalizacji
w obszarze przestrzennym, zmierzajace do zmniejszenia negatywnego oddzialywania

ww. problemow:

1. zmiana dotychczasowych funkcji przemystowych i adaptacja terenu oraz znajdujqcych
si¢ tam obiektow po-przemystowych na inne cele (szczegolnie kulturalne, spoleczne,
mieszkaniowe itp.)

2. wlqczenie obszarow po-przemystowych i po-wojskowych znajdujqcych si¢ na terenie
miast w jeden organizm miejski poprzez odpowiednie zagospodarowanie znajdujqcego
sig tam terenu

3. zmiana dotychczasowych funkcji obszarow po-wojskowych i adaptacja terenu oraz
znajdujqcych si¢ tam obiektow na cele: ustugowe, gospodarcze, spoteczne, edukacyjne,
zdrowotne, rekreacyjne, kulturalne i turystyczne

4. ochrona Srodowiska naturalnego przyczyniajgca si¢ do rekonwersji terenu poprzez
tworzenie stref zieleni (w szczegolnosci zalesianie) oraz rozbiorke niepotrzebnych
instalacji 7 terenow po-przemystowych i po-wojskowych w celu nadanie nowych funkcji

spoteczno-gospodarczych

5. wzmocnienie roli Miasta jako kluczowego w tym regionie wezla przemystowo-

logistyczno-edukacyjnego i ustugowego

6. polepszenie stanu infrastruktury  komunalnej  wplywajqcej na  poprawe

konkurencyjnosci obszarow rewitalizowanych.

Cele te sa zbiezne z celami okres§lonymi w Strategii Rozwoju Kedzierzyna Kozla do roku
2010, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do roku 2015 oraz Uzupekieniu

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

3.4. Planowane dziatania przestrzenne na obszarze
rewitalizowanym

Wszystkie  przedsigwzigcia  rewitalizacyjne  w  sferze  zagospodarowania

przestrzennego nalezy przyporzadkowac¢ do jednego z opisanych w rozdziale 3.2. Programu
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Rewitalizacji. Jest to warunkiem ubiegania si¢ o zewngtrzne zrodta finansowania (m.in.

z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej).

Kazdy  beneficjent/podmiot,  ktory  zamierza realizowaé  przedsigwzigcie
z jakichkolwiek programow oferujacych zewnetrzne finansowanie, dla ktérych warunkiem
jest zgodno$¢ z LPROP, musi uzyska¢ akceptacje Prezydenta Miasta Kedzierzyna-Kozla
wskazujaca na zbiezno$¢ realizowanego przedsigwzigcia z celami LPROP (procedura

ubiegania si¢ o akceptacjg zostata opisana w rozdziale 5).

Lista rodzajow projektow, ktore moga podlega¢ wsparciu jest bardzo szeroka

1 pokrywa si¢ z zakresem inwestycji wspieranych w ramach UZPORR. Sa to m.in.:

1. Prace izolacyjne, remontowe, prace rozbiorkowe, przebudowa lub adaptacja budynkow,
obiektow, infrastruktury i wurzqdzen po-przemystowych i po-wojskowych wraz

z zagospodarowaniem przyleglego terenu w celu nadania im nowych funkcji uzytkowych.

2. Remont, adaptacja Ilub przebudowa pokoszarowych budynkow mieszkalnych w celu
nadania im nowych funkcji: ustugowych, gospodarczych, spotecznych, edukacyjnych,
rekreacyjnych, w tym: remont, przebudowa, adaptacja pomieszczen, izolacja, remont,
przebudowa fasad, dachow, budowa, remont, przebudowa w budynkach instalacji:
grzewczych, wodno-kanalizacyjnych, elektrycznych, gazowych, zagospodarowanie

przylegtego terenu, w tym budowa, remont, przebudowa maltej architektury i ogrodzen.

3. Porzqdkowanie ., starej thkanki” urbanistycznej poprzez odpowiednie
zagospodarowywanie i zabudowywanie pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem na

cele ustugowe, edukacyjne, spoteczne, turystyczne, rekreacyjne, gospodarcze, kulturalne.

4. Wyburzanie budynkow na cele: ustugowe, kulturowe, edukacyjne, turystyczne Ilub

rekreacyjne.

5. Remowacja budynkow i infrastruktury o wartosci architektonicznej i znaczeniu
historycznym (w tym z zakresu ochrony dziedzictwa przemystowego i obiektow
0 znaczeniu militarnym), a takze ich adaptacja na cele: spoleczne i kulturalne wraz
z zagospodarowaniem przylegltego otoczenia - zmajdujqcych sie na rewitalizowanym

terenie.
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6. Zaktadanie parkow lub zalesianie oczyszczonego obszaru, w celu nadania mu funkcji

turystycznych lub rekreacyjnych.

7. Zabudowywanie pustych przestrzeni - budowa, remont lub przebudowa: placow, rynkow,
parkingow, placow zabaw dla dzieci, publicznych toalet, malej architektury (np. tarasy
widokowe, fontanny, tawki, kosze na smieci), miejsc rekreacji, terenow zielonych (zielen

wysoka, niska i trawniki) oraz prace restauracyjne na terenie istniejqcych parkow.

8. Budowa, przebudowa Ilub remont podstawowej infrastruktury  komunalnej,
w szczegolnosci w  zakresie ochrony srodowiska naturalnego oraz infrastruktury

transportowej znajdujqcej sie na terenie rewitalizowanym.

9. Tworzenie stref bezpieczenstwa na terenie bylych obszarow po-przemystowych
i po-wojskowych w miastach w celu zapobiegania przestepczosci w zagrozonych
patologiami spotecznymi obszarach miast, m.in.: budowa lub remont oswietlenia, zakup

i instalacja systemow monitoringu przyczyniajqcych sie do realizacji dziatania.

Ww. rodzaje projektow w duzej mierze dotycza rowniez opisywanej w dalszej czgsci sfery
gospodarczej. W przypadku niektérych projektow trudno jest jednoznacznie zaliczy¢ je

do jednej z dwoch opisywanych sfer funkcjonalnych.

Nie wptywa to jednakze na mozliwo$¢ realizacji inwestycji w ramach LPROP, gdyz projekty
zaplanowane przez potencjalnych beneficjentow moga mie¢ charakter kompleksowy,
obejmujacy wiele aspektow rewitalizacji (np. procesy wyburzeniowe zdegradowanych
obiektow po-przemystowych na potrzeby udostepnienia terendw inwestycyjnych pod nowe
przedsigwzigcia gospodarcze).

Istnieje rowniez mozliwo$¢ realizacji innych przedsiewzieé/projektow nie wymienionych
na powyzszej liscie, jezeli wykaze si¢ ich zgodno$¢ z celami LPROM w okreslonym

obszarze.

W toku konsultacji z partnerami spolecznymi i gospodarczymi, przeprowadzonych w trakcie
opracowywania Programu udalo si¢ wyodrebni¢ (wskaza¢) przyktadowe projekty, ktoére
wpisuja si¢ w zatozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszarow Po-przemystowych
1 Po-wojskowych. Projekty te moga by¢ traktowane jako pilotazowe, ktorych realizacja
zainteresuje inne podmioty kompetentne w zakresie prowadzenia inwestycji spetniajace

kryteria oznaczone w rozdziale 3.3.
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Projekt 1.

Obszar ujety w LPROP: Obszar P-I

Inwestor: Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji w
Bytomiu, Gérnoslaska Wyzsza Szkota
Pedagogiczna im. Kard. A. Hlonda w Mystowicach

Nazwa przedsiewzigcia: Przystosowanie bytlego kompleksu koszarowego

na potrzeby wyzszej uczelni — budynki
dydaktyczne, akademiki, osrodki rehabilitacyjne i
domy opieki.

Lokalizacja przedsiewziecia

Kozle, ul. Synéw Putku, dziatki nr 1400/3-1400/11

Opis przedsiewziecia

Przedsiewziecie zaktada kompleksowag
modernizacje oraz ich wyposazenie budynkéw
powojskowych w celu stworzenia odpowiednich
warunkow dla prowadzenie ksztatcenia na
poziomie wyzszym.

Projekt zaklada: adaptacje budynkéw
koszarowych na dydaktyczne, budowe kottowni
opalanej biomasa, adaptacje budynkéw
magazynowych (stajnie, garaze) na hale
sportowo-rehabilitacyjne, adaptacje budynkéw
garazowych na magazyny i warsztaty,
przystosowane budynkéw dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Ponadto planuje sie zagospodarowanie terenéw
po-poligonowych poprzez obsadzenie terenu
dawnego poligonu plantacjami roslin
energetycznych oraz uporzadkowanie zieleni i
parkingéw n terenie bylych koszar.

Okres realizacji
(facznie z opracowaniem
dokumentacji)

2003-2009

(harmonogram prac bedzie zalezat od uzyskanych
dotacji, pozyczek i ilosci chetnych do podjecia
studiéw)

Przewidywany taczny koszt
inwestycji

36 000 000,00

Przewidywane Zrodfo
finansowania

- Wkiad wiasny uczelni wyzszej

- Dofinansowanie ze srodkéw UE

- dotacja z funduszy ekologicznych
(EKOFUNDUSZ, WFOSiGW)
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Projekt 2.

Obszar ujety w LPROP: Obszar P-IV

Inwestor: Miasto Kedzierzyn-Kozle

Nazwa przedsiewziecia: Modernizacja ul. Grabskiego
Lokalizacja przedsiewziecia | Osiedle Azoty, ul. Grabskiego

Opis przedsigwzigcia ZWIEKSZENIE STANDARDU DROGI GMINNEJ

POLOZONEJ NA TERENIE OBJETYM REWITALIZACJA

Okres realizacji
(facznie z opracowaniem
dokumentacji)

2003-2006

Przewidywany tgczny koszt
inwestycji

790 000,00

Przewidywane zrodto
finansowania

Budzet Miasta K-Kozle
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Projekt 3.
Obszar ujety w LPROP: Obszar P-l
Inwestor: Powiat Kedzierzynsko-Kozielski

Nazwa przedsiewziecia:

Poprawa dostepu do strefy rozwoju —
modernizacja drogi powiatowej Nr 2069 w
Kedzierzynie-Kozlu

Lokalizacja przedsiewziecia

Kozle Port, ul. Szymanowskiego (dz. nr nr: 1104,
2684/1, 1108/2, 1058, 1120, 1107/2, 1129/2, 1103,
1059, 1105/2, 577, 1264/1, 2681/1. 1130)

Opis przedsiewziecia

Zadanie inwestycyjne polega na modernizacji
odcinka 1 103 mb drogi zaliczanej do kategorii
powiatowych, poprzez m.in.: poszerzenie do 6 m,
wymienienie nawierzchni jezdni i infrastruktury
pasa drogowego. Inwestycja ma na celu
poprawienie dostepu do strefy koncentracji
dziatalnosci gospodarczej.

Okres rzeczowej realizacji

X.2005 - VI1.2006

Przewidywany faczny koszt
inwestycji

1502 908,10 PLN

Przewidywane zrodfo
finansowania

Budzet Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego
Fundusze strukturalne Unii Europejskiej
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Projekt 4.
Obszar ujety w LPROP: Obszar P-ll
Inwestor: Blachownia Holding S.A.

Nazwa przedsiewziecia:

Utylizacja sktadowisk odpadéw wraz z
rekultywacja terenéw poprzemystowych

Lokalizacja przedsiewziecia

ul. Szkolna 15, Blachownia (nr dziatek: 602/164,
602/187, 602/336)

Opis przedsiewziecia

Przedsiewziecie inwestycyjne polega na
wydobyciu zgromadzonych odpadéw
zlokalizowanych na obszarze poprzemystowym
oraz ich utylizacja — poprzez spalanie lub ich
zagospodarowanie w inny sposob.

Dodatkowo wprowadzony zostanie monitoring
terenéw dotyczacy zanieczyszczenia gruntéw —
woéd podziemnych

Okres realizacji
(facznie z opracowaniem
dokumentacji)

2005-2010

Przewidywany taczny koszt
inwestycji

5500 000,00 PLN

Przewidywane zrodfo
finansowania

Srodki wiasne inwestora — dochody z czynszéw
dzierzawnych oraz sprzedazy majatku
(mozliwos¢ zastosowania zasady partnerstwa
publiczno-prywatnego)

Srodki Unii Europejskiej, krajowe fundusze
publiczne (np. NFOSiGW)
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Projekt 5.
Obszar ujety w LPROP: Obszar P-llI
Inwestor: Miejski Zaktad Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.

Nazwa przedsiewziecia:

Remont sieci cieplnej — wymiana sieci cieplnej na
Osiedlu Zacisze

Lokalizacja przedsiewziecia

Azoty, ul. Chemikow

Opis przedsiewziecia

Ze wzgledu na zly stan techniczny sieci, ulozonej
w wiekszosci w kanatach tupinowych oraz w
kanatach otwartych przykrytych ptytami
betonowymi, powodujacy czasowe przerwy w
dostawie ciepta i jego straty, planowana jest
wymiana sieci na nowoczesng (preizowlowang).
Realizacja projektu ma pozytywny wptyw na
realizacje polityki ochrony sSrodowiska poprzez
ograniczenie emisji zanieczyszczen pylowych i
gazowych.

Okres realizaciji
(tacznie z opracowaniem
dokumentacji)

2005
/dokumentacja kompletna/

Przewidywany tgczny koszt
inwestycji

534 300,00

Przewidywane zrodto
finansowania

Srodki wiasne /budzet miasta/
Dofinansowanie ze zrodet wewnetrznych
(fundusze strukturalne UE, WFOSiGW)
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Projekt 6.
Obszar ujety w LPROP: Obszar P-IV
Inwestor: Miejski Zaktad Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.

Nazwa przedsiewziecia:

Modernizacja weztéw cieplnych poprzez zakup
sprzetu telemetrycznego monitorowania weztéw i
uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych

Lokalizacja przedsiewziecia

Osiedle Azoty

Opis przedsiewziecia

Giéwnym zadaniem planowanym do realizacji w
ramach projektu jest zakup sprzetu
telemetrycznego monitorowania weziéw
cieplnych i uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych
na osiedlu Azoty. Inwestycja przyczyni sie do
poprawy funkcjonowania sieci wyeksploatowanej
sieci cieplnej.

Okres realizacji
(tacznie z opracowaniem
dokumentaciji)

VII, 2006
/dokumentacja w opracowywaniu/

Przewidywany taczny koszt
inwestycji

232 700,00

Przewidywane zrodto
finansowania

Srodki wiasne /budzet miasta/
Dofinansowanie ze zrodet wewnetrznych
(fundusze strukturalne UE, WFOSiIGW)
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3.5. Cele rewitalizacji w obszarze gospodarczym

Na podstawie analizy sytuacji przeprowadzonej w rozdziale 1. Programu okre$lono
nastgpujace problemy w sferze gospodarczej na zdefiniowanych powyzej obszarach, ktore

podlegac beda rewitalizacji:

— ograniczone mozliwosci budzetu Miasta — ograniczenie realizacji inwestycji
obejmujacych obszary po-przemystowe na skutek duzego zaangazowania
wydatkéw w realizacje wydatkow biezacych

— trudnos$ci z pozyskaniem instytucji (inwestorow), ktore finansowo angazuja sie
W procesy inwestycyjne w miescie

- skoncentrowanie terendw rozwojowych w trzech dzielnicach Miasta —

podlegajacych obszarom rewitalizacji

- znaczna degradacja 1 nieprzydatnos¢ do uzytkowania  obiektow

zlokalizowanych na terenach przemystowych

Na podstawie tak wyrazonych probleméw, wyodrebniono nastgpujace cele glowne
rewitalizacji w obszarze gospodarczym, zmierzajace do zmniejszenia negatywnego

oddziatywania ww. probleméw:

1. tworzenie na zdegradowanych terenach warunkow lokalowych i infrastrukturalnych

dla rozwoju malej i sredniej przedsigbiorczosci

2. renowacja budynkow o wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym

znajdujqcych si¢ na rewitalizowanym terenie oraz ich adaptacja na cele gospodarcze

3. zmiana dotychczasowych funkcji obszarow po-wojskowych i adaptacja terenu oraz

znajdujqcych sie tam obiektow na cele gospodarcze
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4. prowadzenie dzialan na rzecz zmniejszenia bezrobocia na terenach objetych

rewitalizacjq — wspieranie powstawania Malych i Srednich Przedsiebiorstw

Nalezy pamigtac, iz tak zdefiniowane cele zwiazane sa z bezposrednim wptywem na
rozwo0j gospodarczy obszaroOw rewitalizowanych. Natomiast celem posrednim wszystkich
dziatan prowadzonych w pozostatych dwoch obszarach funkcjonowania (czyli przestrzennym
1 spotecznym) jest tworzenie takich warunkéw rozwoju, aby doprowadzi¢ do zwigkszenia
potencjatu gospodarczego Miasta i1 zintensyfikowania dziatalno$ci gospodarczej, szczegdlnie

w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw, a tym samym tworzenie nowych miejsc

pracy.

Ww. cele sa zbiezne z celami okreslonymi w Strategii Rozwoju Kedzierzyna-Kozla do roku
2010, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do roku 2015 oraz Uzupekieniu

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

3.6. Planowane dziatania na obszarze rewitalizowanym w obszarze
gospodarczym.

Wszystkie przedsiewzigcia rewitalizacyjne w  sferze gospodarczej nalezy
przyporzadkowa¢ do jednego z opisanych w rozdziale 3.2. Programu Rewitalizacji. Jest to
warunkiem ubiegania si¢ o zewngtrzne zrodia finansowania (m.in. z funduszy strukturalnych

Unii Europejskiej).

Kazdy beneficjent/podmiot, ktory zamierza realizowa¢  przedsigwzigcie
z jakichkolwiek programow oferujacych zewnetrzne finansowanie, dla ktérych warunkiem
jest zgodno$¢ z LPROP, musi uzyskac akceptacje¢ Prezydenta Miasta Kedzierzyna-Kozla

wskazujaca na zbiezno$¢ realizowanego przedsigwzigcia z celami LPROP.

Dzialania o charakterze wspierania rozwoju gospodarczego maja priorytetowe

znaczenie na obszarach po-przemystowych i po-wojskowych podlegajacych Rewitalizacji ;
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W celu osiagnigcia zamierzonych efektow Programu, w ramach dziatan

gospodarczych planuje sig realizacje oraz wspieranie przedsigwziec polegajacych na:

. porzqdkowaniu »Starej tkanki” urbanistycznej  poprzez odpowiednie
zagospodarowywanie i zabudowywanie pustych przestrzeni w harmonii 7 otoczeniem na

cele gospodarcze
wyburzaniu budynkow na cele gospodarcze

renowacji budynkow i infrastruktury o wartosci architektonicznej i znaczeniu
historycznym (w tym 7 zakresu ochrony dziedzictwa przemystowego i obiektow

o0 znaczeniu militarnym), a takZe ich adaptacji na cele gospodarcze

wykonaniu prac konserwatorskich, odnowieniu fasad i dachow budynkow o wartosci
architektonicznej i znaczeniu historycznym znajdujqcych sie w rejestrze zabytkow wraz
z zagospodarowaniem przyleglego terenu, priyczyniajqca si¢ do tworzenia stalych

miejsc pracy,

Realizacja nowych inwestycji gospodarczych od podstaw na terenach poprzemystowych.

Istnieje rowniez mozliwos¢ realizacji innych przedsiewziec/projektow nie wymienionych na

powyzszej liscie, jezeli wykaze si¢ ich zgodnos¢ z celami LPROM w okreslonym obszarze.

W toku konsultacji z partnerami spolecznymi i gospodarczymi, przeprowadzonych w trakcie

opracowywania Programu udato si¢ wyodrgbni¢ (wskaza¢) przyktadowe projekty, ktore

wpisuja si¢ w zatozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszarow Po-przemystowych

1 Po-wojskowych. Projekty te moga by¢ traktowane jako pilotazowe, ktorych realizacja

zainteresuje inne podmioty kompetentne w zakresie prowadzenia inwestycji spetniajace

kryteria oznaczone w rozdziale 3.3.
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Projekt 1.
Obszar ujety w LPROP: Obszar Il
Inwestor: Blachownia Holding S.A.

Nazwa przedsiewziecia:

Przystosowanie terenéw poprzemystowych
Blachowni Holding S.A. na potrzeby inwestoréw

Lokalizacja przedsiewziecia

ul. Szkolna 15, Blachownia

Opis przedsiewziecia

Przedsiewziecie inwetrsycyjne polega na:
wyburzeniu istniejacych zdegradowanych
budynkéw przemystowych, naprawie drog
wewnetrznych na obszarze objetym inwestycja,
rekultywaciji terenéw poprzemystowych

Okres realizacji
(facznie z opracowaniem
dokumentacji)

2005-2013

Przewidywany tgczny koszt
inwestycji

10 000 000,00 PLN

Przewidywane zrodto
finansowania

Srodki wtasne inwestora
Srodki Unii Europejskiej, krajowe fundusze
publiczne (np. NFOSiIiGW)
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Projekt 2. (kompleksowy)

Obszar ujety w LPROP:

Obszar IV

Inwestor:

Kedzierzynsko-Kozielski Park Przemystowy

Nazwa przedsiewziecia:

Wyburzanie budynkéw pod przyszia dziatalnosé
gospodarcza

Lokalizacja przedsiewziecia

ul. Mostowa 30 A, Azoty

dz. nr nr: 216/1 (bud. 255), 136/3 (bud. 304 i 359),
231/4 (bud. 278 i 261), 127 (bud. 310 i 315), 138/5
(bud. 357 i 231), 175/3 (bud. 572), 133 (bud. 3064),
144/6 (bud. 155), 155/4 (bud. 271 i 272), 166/2 (bud.
543 i 536).

Opis przedsiewziecia

Kompleksowe przedsiewziecie (mozliwe
rozdzielenie na etapy) polegajace na:

- Przeprowadzeniu prac wyburzeniowych , ktére
stworza nowe gospodarcze funkcje terenéw
rewitalizowanych, dajacych mozliwos¢ lokowania
nowych inwestycji i zwiekszenie zatrudnienia. W
ramach projektu planuje sie wyburzy¢ 16
budynkow o tacznej kubaturze ok. 295 tys. m>.

- Recyklingu odpadéw powstatych z wyburzenia
budynkéw. W ten sposéb uzyskanie zostanie
m.in. materiat budowlany dla drogownictwa i
lesnictwa, przy réwnoczesnej poprawie stanu
srodowiska naturalnego.

Okres realizacji
(facznie z opracowaniem
dokumentacji)

opracowanie dokumentacji: | kw. 2005
realizacja rzeczowa: 2005-2013

Przewidywany taczny koszt
inwestycji

8 356 000,00 PLN

Przewidywane Zrodfo
finansowania

Srodki wtasne KKPP ($rodki publiczne —
wiekszosciowe udzialy w jednostce posiada
Miasto Kedzierzyn-Kozle)

Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej (Inne
srodki publiczne)
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Projekt 3. (kompleksowy)

Obszar ujety w LPROP: Obszar IV
Inwestor: Agencja Rozwoju Przemystu
Nazwa przedsiewzigcia: Wyburzanie budynkéw pod przyszia dziatalnosé

gospodarcza

Lokalizacja przedsiewziecia

ul. Mostowa 30 A, Azoty

dz. nr nr: 287/2 (bud. 850), 375/1 (bud. 833), 371/10
(bud. 822), 224/1 (bud. 256), 244/4 (bud. 432 i 431),
17717 (bud. 614 i 615), 294/2 (bud. 533), 256/2 (bud.
436 i 438), 272/8 (bud. 160 i 853)

Opis przedsiewziecia

Kompleksowe przedsiewzigcie (mozliwe
rozdzielenie na etapy) polegajace na:

- Przeprowadzeniu prac wyburzeniowych , ktére
stworza nowe gospodarcze funkcje terenéw
rewitalizowanych, dajacych mozliwos¢ lokowania
nowych inwestycji i zwiekszenie zatrudnienia. W
ramach projektu planuje sie wyburzy¢ 14
budynkow o tacznej kubaturze ok. 408 tys. m>.

- Recyklingu odpadéw powstatych z wyburzenia
budynkéw. W ten sposéb uzyskanie zostanie
m.in. materiat budowlany dla drogownictwa i
lesnictwa, przy réwnoczesnej poprawie stanu
srodowiska naturalnego.

Okres realizacji
(facznie z opracowaniem
dokumentacji)

opracowanie dokumentacji: | kw. 2005
realizacja rzeczowa: 2005-2013

Przewidywany faczny koszt
inwestycji

5094 500,00 PLN

Przewidywane Zrodfo
finansowania

Srodki ARP (srodki publiczne)
Fundusze zewnetrzne (inne srodki budzetowe,
NFOSiGW, fundusze Unii Europejskiej)
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Projekt 4. (kompleksowy)

Obszar ujety w LPROP:

Obszar IV

Inwestor:

Zaklady Azotowe Kedzierzyn S.A.

Nazwa przedsiewziecia:

Wyburzanie budynkéw pod przyszia dziatalnosé
gospodarcza

Lokalizacja przedsiewziecia

ul. Mostowa 30 A, Azoty

dz. nr nr: 351/2, 348 (bud. 425), 313 (bud. 887c i
889/1), 244/5 (bud. 433/1), 376/4 (bud. 730), 353/3
(bud. 467), 362/5 (bud. 449), 351/2 (bud. 422),
131/4 (bud. 327), 116/2 (bud. 270 i 285), 323/4 (bud.
105/4, 123 i 130/1), 362/3 (bud. 442), 351/1 (bud.
417), 140/2 (bud. 380), 311 (bud. 1062)

Opis przedsiewziecia

Kompleksowe przedsiewzigcie (mozliwe
rozdzielenie na etapy) polegajace na:

- Przeprowadzeniu prac wyburzeniowych , ktére
stworza nowe gospodarcze funkcje terenéw
rewitalizowanych, dajacych mozliwos¢ lokowania
nowych inwestycji i zwiekszenie zatrudnienia. W
ramach projektu planuje sie wyburzy¢ 18
zdegradowanych obiektéw budowlanych o
tacznej kubaturze ok. 304 tys. m®.

- Recyklingu odpadéw powstatych z wyburzenia
budynkéw. W ten sposéb uzyskanie zostanie
m.in. materiat budowlany dla drogownictwa i
lesnictwa, przy réwnoczesnej poprawie stanu
srodowiska naturalnego.

Okres realizacji
(facznie z opracowaniem
dokumentacji)

opracowanie dokumentacji: | kw. 2005
realizacja rzeczowa: 2005-2013

Przewidywany taczny koszt
inwestycji

8 868 375,00 PLN

Przewidywane Zrodfo
finansowania

Srodki ARP ($rodki publiczne)
Fundusze zewnetrzne (inne srodki budzetowe,
NFOSiGW, fundusze Unii Europejskiej)
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3.7. Kryteria wyboru pilotazu i kolejnosci realizacji zadan

Zadania inwestycyjne mozliwe do realizacji w ramach Lokalnego Programu
Rewitalizacji Obszarow Po-przemystowych i Po-wojskowych maja zréznicowany wptyw na
rozw0j spoleczno-gospodarczy wspieranych obszaréw. Biorac pod uwage fakt, iz
wymienione w rozdziatach 3.3 — 3.5 inwestycje nie wyczerpuja petnej listy przedsigwzigc,
jakie beda spelnialy zalozenia niniejszego Programu, wybdr zadan do realizacji bedzie
uzalezniony od dostepnosci Srodkow oraz stopnia realizacji przez inwestycje celow

LPROP.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ realizacji projektow wpisujacych si¢ w ramy Programu
przez inne jednostki publiczne lub quasi-publiczne realizacja waznych z punktu widzenia

Miasta Przedsigwzig¢ bedzie uzalezniona od mozliwosci finansowych tych podmiotow.

Obecnie w Polsce nie funkcjonuje w dostatecznym stopniu Partnerstwo Publiczno-
Prywatne, jednakze po okresleniu zasad wspotpracy sektora publicznego z sektorem
przedsigbiorstw mozliwe bedzie szersze zaangazowanie jednostek publicznych (szczeg6lnie
JST) w realizacje zadan pozytku publicznego. Jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu na
konieczno$¢ realizacji zadan $rodowiskowych badz spotecznych na terenach nalezacych
do podmiotow prywatnych, ktore nie posiadaja odpowiednio wysokich srodkow na realizacje

tego typu zadan.

Inwestycje przewidziane do realizacji, wpisujace si¢ w zalozenia Programu
Rewitalizacji Obszarow Po-przemystowych 1 Po-wojskowych, moga mie¢ kluczowe
znaczenie dla przysztego rozwoju spoteczno-ekonomicznego Kedzierzyna-Kozla. Inwestycje
te beda oddzialywaé na wiele aspektow funkcjonowania gospodarki Miasta: od elementow
zwigzanych z poprawa infrastruktury komunalnej pelniacej rol¢ pomocnicza w procesach
rewitalizacyjnych poprzez dzialania gospodarcze i spoteczne w skupiskach mieszkalnych
zlokalizowanych w poblizu terendw rewitalizowanych po konkretne inwestycje majatkowe na

terenach po-przemystowych i po-wojskowych.
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Ze wzgledu na wage poszczegoOlnego rodzaju inwestycji na dilugofalowy rozwoj

obszarow poddanych rewitalizacji, a w konsekwencji rozwdj catego Miasta oraz majac na

uwadze rozwigzania prawne wpltywajace na koniecznos$¢ realizacji poszczegdlnych typow

inwestycji, okreslono nastgpujaca hierarchi¢ ich waznosci:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Przedsigwzigcia prowadzace do poprawy stanu infrastruktury komunalne;j
poprawiajace konkurencyjno$¢ i mozliwosci rozwojowe terendw rewitalizowanych

(m.in. drogowej 1 ochrony $§rodowiska).

Rekultywacja  zdegradowanych  przyrodniczo  terenow  po-przemystowych
1 po-wojskowych — usuwanie odpadow, rekultywacja gleb, dziatania prowadzace

do zmniejszenia skazenia wod powierzchniowych i podziemnych.

renowacja zdegradowanych obiektéw i1 uporzadkowanie obszaréw po-wojskowych
1 po-przemystowych w celu wykorzystania ich do realizacji funkcji gospodarczych —
np. prace rozbiorkowe lub modernizacyjne przygotowujace obszary dla nowych

Inwestorow.

renowacja zdegradowanych obiektéw i1 uporzadkowanie obszaréw po-wojskowych
1 po-przemystowych w celu wykorzystania ich do realizacji innych funkcji, m.in.
edukacyjnych, kulturalnych, turystycznych, spotecznych, mieszkaniowych - np.

utworzenie placéwki edukacyjnej w budynkach po-wojskowych.

Przedsigwzigcia wptywajace na polepszenie stanu cennych architektonicznie obiektow

lezacych w granicach obszarow rewitalizowanych.

Przedsigwzigcia wplywajace na zmniejszenie skutkoéw negatywnych przemian
spotecznych na  terenach  objgtych  bezposrednimi  skutkami  procesow

restrukturyzacyjnych - tworzenie dostosowanej do potrzeb infrastruktury spoteczne;.

Przedsigwzigcia prowadzace do zwigkszenia potencjatu intelektualnego mieszkancow
oraz przystosowania do nowych warunkéw panujacych na rynku pracy - rewitalizacja
obiektow kulturalnych 1 edukacyjnych na obszarach otaczajacych tereny po-

przemystowe, objgtych zasiggiem Programu.

Przedsigwzigcia polegajace na uporzadkowaniu i1 zwigkszeniu estetyki terenow
publicznych.
Przedsigwzigcia prowadzace do polepszenia stanu bezpieczenstwa w dzielnicach

mieszkalnych okalajacych tereny po-przemystowe.

116



Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow Po-przemystowych i Po-wojskowych Kedzierzyna-Kozla

Pod uwage przy wyborze projektow do realizacji bedq brane takze takie kryteria jak:

— wplyw projektu na ochrong srodowiska naturalnego,

— wielkos$¢ obszaru po-przemystowego/po-wojskowego objetego inwestycja,

— liczba/powierzchnia budynkéw poddanych renowacii,

— liczba planowanych nowych miejsc pracy,

— koszt jednostkowy utworzenia jednego nowego miejsca pracy,

— wielko$¢ terendw inwestycyjnych przygotowanych pod realizacj¢ nowych przedsigwzigc,

— liczba budynkéw zmodernizowanych na inkubatory przedsigbiorczosci,

— liczba mieszkancéw objgta oddziatywaniem projektu,

— wartos¢ architektoniczna obiektéw poddanych rewitalizacji,

— zgodno$¢ z zalozeniami Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego,

— efekty estetyczne w przypadku realizacji projektow polegajacych na uporzadkowaniu
terenéw publicznych,

— wplyw projektu na zmniejszenie wystgpowania zjawisk patologicznych i przestepczosci,

— powierzchnia ustugowa powstala na zrewitalizowanych terenach po-przemyslowych
1 po-wojskowych,

— zwigkszenie wskaznika wykrywalno$ci przestgpstw na obszarach objgtych projektami

poprawiajacymi bezpieczenstwo publiczne.

Ww. kryteria mozna traktowac jako wskazniki osiggniecia celow Programu.
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Rozdziat 4

Plan finansowy realizacji Lokalnego Programu
Rewitalizacji Obszaréw Po-przemystowych i Po-
wojskowych w latach 2004-2006.

Plan finansowy realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw
Po-przemystowych 1 Po-wojskowych ze wzgledu na duza kompleksowos$¢ przedstawionych
rozwiazan projektowych obejmujacych w wielu przypadkach caty okres realizacji Programu,

obejmuje lata 2005-2013.

Ze wzgledu na duza liczbe przedsigwzig¢ mozliwych do realizacji oraz dtugi okres
objety Programem, wykraczajacy poza horyzont planistyczny wielu podmiotow (co
uzaleznione jest m.in. od wielkosci posiadanych $rodkow wiasnych oraz formy wiadnos$ci
obiektow) wymienione projekty oraz zakres finansowy maja jedynie charakter
szacunkowy. Wielkos¢ naktadéw na poszczegélne zadania bedzie uzalezniona takze

od zmiany cen na rynku ustug 1 materiatow budowlanych.

W  okresleniu  warunkow finansowych realizacji projektow wpisujacych sig
w zalozenia Programu nalezy wzia¢ pod uwagg fakt, iz w wielu przypadkach teren
rewitalizowany jest wlasno$cia podmiotow niepublicznych. Stwarza to okreslone
konsekwencje w ubieganiu si¢ o s$rodki pomocowe Unii Europejskiej lub/i wsparcie
finansowe z budzetu panstwa, czy tez innych S$rodkéw publicznych (np. Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz innych funduszy celowych).

Obok Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, duza szansa
dla  przedsigbiorstw, ktore pragna realizowa¢ duze inwestycje rozwojowe
(m.in. w nieruchomosci zabudowane 1 niezabudowane, maszyny i urzadzenia) lub inwestycje
prowadzace do spetlnienia wymogoéw ochrony srodowiska sa §rodki funduszy strukturalnych
dostgpne w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw”, ktorego realizacja odbywa si¢ w takim samym okresie jak ZPORR, tzn.
w latach 2004-2006.

W ramach tego samego programu zostalo przewidziane rowniez wsparcie dla
podmiotéw pehlniacych funkcje Parkow Przemystowych (dzialanie 1.4.), szczeg6lnie gdy

zalozycielem i gtownym udziatowcem takiego podmiotu jest Samorzad Terytorialny.
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Przy staraniu si¢ jednostek niepublicznych o wsparcie z funduszy zewngtrznych
nalezy zwré6ci¢ uwage na zasady niedookreslonego do chwili obecnej w prawie polskim
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz konieczno$¢ stosowania zasad pomocy publicznej

przy wspieraniu inwestycji jednostek niepublicznych ze srodkow publicznych.

W przypadku projektow, co do ktorych planowane jest opracowanie dokumentacji
technicznej dopiero w roku 2005, co moze uniemozliwi¢ skorzystanie ze S$rodkow
przeznaczonych na rewitalizacj¢ obszarOw po-przemystowych i po-wojskowych w ramach
ZPORR (ze wzgledu na mata ilos¢ srodkow powodujaca szybkie ich wykorzystanie

w wojewodztwie), mozna wykorzysta¢c metode inwestycyjna ,zaprojektuj i wybuduj”’.

Mozliwos$¢ taka pozwala na wystapienie o dofinansowanie projektu, w ramach ktérego
zalicza si¢ przygotowanie dokumentacji technicznej, a nastgpnie wykonanie prac
budowlanych. Warunkiem przediozenia takiego projektu jest zataczenie zamiast pelnej

dokumentacji technicznej tzw. programu funkcjonalno-uiytkowego.
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PRZYKEADOWE INWESTYCJE PRZEWIDZIANE DO REALIZACJT W

OKRESIE: 2005-2013

Tytul zadania

Beneficjent

Obszar
realizacji

Planowane
calkowite
naklady
finansowe na
realizacje
zadania /PLN/

Modernizacja ul.
Grabskiego®

Miasto Kedzierzyn-Kozle

Obszar P-IV

790 000,00

Poprawa dostepu do strefy
rozwoju — modernizacja
drogi powiatowej Nr 2069
w Kedzierzynie-Kozlu

Powiat Kedzierzynsko-
Kozielski

Obszar P-II

1 502 908,10

Utylizacja sktadowisk
odpadow wraz z
rekultywacjg terenéw
poprzemystowych

Blachownia Holding S.A.

Obszar P-llI

5500 000,00

Przystosowanie terenéw
poprzemystowych
Blachowni Holding S.A. na
potrzeby inwestoréw

Blachownia Holding S.A.

Obszar P-llI

10 000 000,00

Wyburzanie budynkéw pod
przysztg dziatalnos¢
gospodarczg

Kedzierzynsko-Kozielski
Park Przemystowy

Obszar P-IV

8 356 000,00

Wyburzanie budynkéw pod
przysztg dziatalnos¢
gospodarczg

Agencja Rozwoju
Przemystu

Obszar P-IV

5094 500,00

Wyburzanie budynkéw pod
przysztg dziatalnos¢
gospodarcza

Zakfady Azotowe
Kedzierzyn S.A.

Obszar P-IV

8 868 375,00

Remont sieci cieplnej —
wymiana sieci cieplnej na
Osiedlu Zacisze

Miejski Zaktad Energetyki
Cieplnej Sp. z o.0.

Obszar P-llI

534 300,00

Modernizacja weztéw
cieplnych poprzez zakup
sprzetu telemetrycznego
monitorowania weztéw i
uktadéw pomiarowo-
rozliczeniowych

Miejski Zaktad Energetyki
Cieplnej Sp. z o.0.

Obszar P-IV

232700,00

Przystosowanie bytego
kompleksu koszarowego na
potrzeby wyzszej uczelni —
budynki dydaktyczne,
akademiki, osrodki
rehabilitacyjne i domy opieki*

Wyzsza Szkota Ekonomii i
Administracji w Bytomiu,
Goérnoslaska Wyzsza Szkota
Pedagogiczna im. Kard. A.
Hlonda w Mystowicach

*- przedsigwzigcie realizowane od roku 2003
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Rozdziat 5

System wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji
Obszarow Po-przemystowych i Po-wojskowych
Kedzierzyna-Kozla.

Warunkiem obowiazywania Programu Rewitalizacji Obszaréw Po-przemystowych
1 Po-wojskowych jako aktu prawa funkcjonujacego w Ke¢dzierzynie-Kozlu jest jego przyjecie
do realizacji na mocy Uchwaly Rady Miasta. Akt ten wskaze wol¢ Rady Miasta
do zharmonizowanego jego rozwoju na zasadach okreslonych w Programie.

Waznym elementem decydujacym o skutecznos$ci realizacji zalozen 1 celow kazdego
dokumentu planistycznego jest skuteczny i przemyslany system jego wdrazania.

System wdrazania LPROP bedzie zgodny z wymogami okreslonymi dla wdrazania
poszczeg6lnych projektow w ramach ZPORR, ktére to wymogi zostaty okreslone w tresci
dokumentu programowego, Uzupetnienie ZPORR, ,,Ogolnym Podreczniku Wdrazania
ZPORR”, aktach prawnych zwiazanych z wdrazaniem funduszy strukturalnych (m.in.
Ustawa z dn. 24kwietnia2004r. o Narodowym Planie Rozwoju) oraz innymi przygotowanymi

przez instytucje zaangazowane w ZPORR dokumentami metodycznymi i aktami prawnymi.

Na ponizszym schemacie okreslono jednostki/podmioty, ktére beda odgrywac najistotniejsza

role we wdrazaniu Programu oraz relacje zachodzace migdzy nimi.



Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow Po-przemystowych i Po-wojskowych Kedzierzyna-Kozla

Prezydent Miasta K-Kozle

Zastepca Prezydenta

d/s gospodarki przestrzenne;j - » — =
i inwestycyjno -remontowej Wydziat Strategii Rozwoju i Promocji

Miasta (SRP)
T A

“ Wydziat inwestycji i remontéw (IR)

i : Mieszkancy, inne
- . i| Wykonawcy Wydzialy /referaty podmioty zaangazowane
S((arbmk, Wydziat i| robot mervtorvczne we wdrazania LPROM
Finansowy (Fn) !
| ! | Zespot Zadaniowy ds.

Jednostki podlegte Instytucje Rewitalizacji - jednostka

samorzadowi regionalne i opiniujqca

miejskiemu centralne

— podleglos¢ formalna iednostki
_____________ wspolpraca, przekazywanie dokumentdw (zgodnie z kompetencjami)

informacja nt. realizacji LPROM, promocja efektow

W ramach Urzg¢du Miasta Kedzierzyn-Kozle zostat powotany Zespot Zadaniowy ds.
Rewitalizacji. Bral on aktywny udziat w opracowaniu zatozen Programu i peini funkcj¢ ciata

doradczego dla Prezydenta Miasta Kedzierzyna-Kozla w przedmiotowej kwestii.

Gléwna rolg w przygotowaniu odpowiednich wnioskéw aplikacyjnych, zgodnych
z formatem wniosku do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach ZPORR,
odegraja pracownicy Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle, ktorzy beda odpowiedzialni za peten
nadzoér nad realizacja zadan, w ktorych jako beneficjent wystepuje Miasto. Giowna role
w tym procesie odgrywaja pracownicy Wydzialu Inwestycji i Remontéw (IR), Wydziat

Strategii Promocji i Rozwoju Miasta (SRP) oraz poszczeg6lnych wydzialdéw merytorycznych.
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Pracownicy IR oraz SRP w przypadku realizacji projektéw wilasnych Miasta Kedzierzyn-

Kozle odpowiedzialni sg m.in. za:

przygotowanie dokumentacji technicznej (nadzor nad pracami projektantow i innych
zewngtrznych — ekspertow), studiow wykonalno$ci  zgodnych z wytycznymi
Ministerstwa Gospodarki 1 Pracy oraz wszystkich innych zatacznikow niezbednych
do realizacji projektu,

nadzoér techniczny 1 merytoryczny nad Inzynierem Projektu,

przygotowanie wnioskow wedlug obowiazujacych procedur i zasad oraz ztozenie ich
w odpowiednim terminie w Instytucji Wdrazajacej dany program,

wspolpracg z jednostkami podleglymi realizujacymi projekty finansowane z budzetu
Miasta (pomoc tym jednostkom w przygotowaniu dokumentacji),

wspolpracg z samorzadem powiatowym i regionalnym,

wspotprace z Instytucja Zarzadzajaca ZPORR (Ministerstwo Gospodarki i Pracy)
oraz z Instytucja Posredniczaca (Opolski Urzad Wojewodzki) w zakresie wdrazanych
projektow,

przygotowanie odpowiedniej dokumentacji niezbedne] w razie przeprowadzenia
kontroli realizacji projektow przez instytucje uprawnione (m.in. Instytucjg
Posredniczaca, Urzedy Kontroli Skarbowej, uprawnione organy Komisji
Europejskiej),

nadzor nad wlasciwym wdrazaniem LPROP (monitoring),

przygotowanie i wykonanie przetargow,

zgodna z wymogami funduszy strukturalnych archiwizacj¢ dokumentacii,
opracowywanie zgodnie z zapisami umow finansowania projektow okresowych,
rocznych i1 koncowych raportow monitoringowych z realizacji projektow,
zapewnienie wilasciwej z wytycznymi EFRR 1 UZPORR promocji projektéw, ze

szczegdlnym uwzglednieniem faktu zaangazowania $srodkoéw unijnych.

Nadzoér nad catoscia realizowanych projektow sprawuje osobiscie Prezydent Miasta,

natomiast nadzor nad kwestiami finansowymi zwiazanymi z realizacja projektow sprawuje

Wydziat Finansowy oraz Skarbnik Miasta, ktory kontrasygnuje wszystkie dokumenty

(zgodnie ze statutem miasta).
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Do gléwnych zadan pracownikoéw odpowiedzialnych za finanse nalezy m.in.

opracowanie harmonograméw ptatnosci,

dbatos¢ o zabezpieczenie wydzielonych subkont na potrzeby realizowanych zadan,
wlasciwe opisywanie faktur,

przygotowanie i/lub akceptacja wnioskow o refundacj¢ poniesionych wydatkow
ze $rodkéw funduszy strukturalnych, budzetu panstwa i1 innych zrédet zgodnie
z okreslonymi przez dysponentéw zasadami,

dokonywanie ptatnosci na rzecz wykonawcoOw robot,

dokonywanie platnosci na rzecz innych jednostek zaangazowanych w realizacjg

projektow.

Nalezy takze sprecyzowaé odpowiedzialno$¢ podmiotéw petniacych rolg beneficjentow

koncowych (BK). BK realizujacy projekt w ramach LPROP Kgdzierzyna-Kozla korzystajac

ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej odpowiedzialny bedzie za poprawnosé

wydatkowania srodkow przeznaczonych na dany projekt;

W szczegblnosci Beneficjent Koncowy bedzie odpowiedzialny za to, ze:

wybor wykonawcy oraz procedura zawarcia z nim umowy nastapi zgodnie
z postanowieniami ustawy ,,Prawo zamoéwien publicznych” (Dz.U. Nr 19 z dn.

19 lutego 2004 r., poz. 177)

zestawienie wydatkow bedzie dokladne i prawdziwe, a wyniki zostana uzyskane

z systemow ksiggowania,

umowa w wykonawca bedzie zawierana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa

oraz zasadami wdrazania funduszy strukturalnych, m.in. w ramach ZPORR,
projekt bedzie wdrazany zgodnie z zawarta umowa o przyznanie dofinansowania,

poczynione wydatki dotyczy¢ beda operacji faktycznie dokonanych.

Glowne warunki powodzenia wdrazania Programu Rewitalizacji to:

aktywna obecno$¢ roznego typu inwestorow,

dobrowolnos¢ przystgpowania do Programu,
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— wladciwa skala dziatan i autonomia jednostki zarzadzajacej (w naszym przypadku —

Miasta Kedzierzyn-Kozle),

— elastyczno$¢ 1 pragmatyzm w konkretnych realizacjach przy jednoczesnym

zachowaniu przyjetej strategii dziatan,

— przygotowanie 1 mobilizacja wszystkich partnerow instytucjonalnych: bankow,
organu wykonawczego miasta, inwestorow budowlanych, prywatnych wiascicieli

mieszkan 1 budynkow, wspolnot mieszkaniowych, kupcow, stowarzyszen lokalnych,

— wprowadzenie planowanych zamierzen do programow regionalnych dla zapewnienia

wspotfinansowania publicznego,

— zaprogramowanie lokalnych instrumentéw pomocy dla inwestowania w dziedzinie
infrastruktury, dziatan budowlanych jak remonty, dobudowy, rozbudowy, adaptacje
itp.

— przygotowanie dziatan pro-spotecznych, m.in. pomoc w przesiedleniach rodzin i oséb

samotnych oraz innych grup o specyficznych problemach, m.in. mtodych robotnikow,

0sOb samotnych, 0sob starszych, 0sob z marginesu spotecznego,

— przygotowanie programow rozwoju gospodarczego, np. w dziedzinie przywrdcenia

lub rozwoju sektoréw ustug, handlu oraz drobnej przedsigbiorczosci.

Potwierdzenie zgodnosci projektu z zatoZeniami LPROP

W przypadku realizacji inwestycji finansowanych w ramach Programu Rewitalizacji
Obszarow Po-wojskowych 1 Po-przemystowych, podmiot starajacy si¢ o dofinansowanie
z zewnetrznych zrodet musi uzyskac akceptacje przez Prezydenta Miasta Kedzierzyna-Kozla

o zgodnosci projektu z LPROP.

Podmiot zainteresowany przedtozy w Wydziale Strategii Rozwoju i Promocji Miasta
UM K-Kozle krétka metryke projektu, mogace wskazywaé na jego zgodnos$¢ z celami
LPROP. Przedktadana do UM metryka projektu obligatoryjnie musi zawiera¢ nastgpujace

elementy, ulatwiajace stwierdzenie jego zgodnosci z LPROP:
- tytut projektu,

- wskazanie beneficjenta projektu (podmiot odpowiedzialny za jego realizacjg),
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- przedmiot/zakres inwestycji,

- wskazanie obszaru rewitalizacji zgodnego z Programem,

- wskazanie zgodno$ci z konkretnymi celami Programu Rewitalizacji,
- wartos¢ projektu w PLN,

- okres rzeczowej realizacji projektu,

- stan przygotowania dokumentacji projektu,

- przewidywane zrédla finansowania projektu.

W przypadku stwierdzenia takiej zgodno$ci przez pracownikéw UM K-Kozle (w razie
watpliwo$ci mozliwa jest konsultacja z cztonkami Zespolu Zadaniowego ds. Rewitalizacji lub
Komisjami Rady Miasta), podmiot otrzymuje akceptacje potwierdzajaca zgodnos$é
projektu z celami LPROP podpisang przez Prezydenta Miasta, ktore zataczane jest wraz
z kopia LPROP do wniosku aplikacyjnego. Kopia wydanej akceptacji archiwizowana jest

w SRP, co pozwoli na efektywny monitoring Programu zgodnie z zalozeniami rozdziatu 6.

Dostepnosé¢ Programu

Ze wzgledu na duza liczbe podmiotéw, ktéore moga by¢ zainteresowane realizacja
przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych wpisujacych si¢ w zatozenia Programu nalezy zapewnic,

iz bedzie on dostegpny dla kazdego z nich.

LPROP zostanie umieszczony na stronach internetowych Miasta Kedzierzyn-Kozle

(Wwww.kedzierzynkozle.pl) oraz rownoczesnie Program bedzie dostepny w ramach Biuletynu

Informacji Publicznej (BIP).

Ze wzgledu na koniecznos$¢ dotaczenia kopii Programu przyjetego przez Radg Miasta
opatrzona odpowiednimi podpisami i adnotacjami, przez kazdy podmiot sktadajacy wniosek
o dofinansowanie z funduszy strukturalnych, bedzie on dostgpny w wersji papierowej
w Wydziale Strategii Rozwoju i Promocji Miasta UM Kedzierzyna-Kozle. Otrzymanie
potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginalem kopii LPROP moze nastapi¢ po uzyskaniu

akceptacji , o ktorej mowa powyzej.
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Rozdziat 6

Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji spotecznej

6.1. System monitorowania LPROP Kedzierzyna-Kozla

W trakcie wdrazania LPROP pojawia si¢ potrzeba porownywania zgodnosci i stopnia

realizacji poszczegdlnych celow Programu.

Monitoring wdrazania LPROP prowadzi Zesp6l Zadaniowy ds. Rewitalizacji,
dokonujac oceny jego realizacji raz na pot roku, podczas spotkania grupy. W przypadku
stwierdzenia konieczno$ci dokonania korekt w LPROP fakt ten jest przekazywany
Prezydentowi Miasta. Niezbednych korekt (np. polegajacych na rozszerzeniu zasiggu
obszarow objetych Programem) dokonuja pracownicy Wydziat Strategii Promocji i Rozwoju
Miasta (SRP). Zmieniony Program po =zatwierdzeniu przez Zespot Zadaniowy ds.
Rewitalizacji, a nastgpnie przez Prezydenta Miasta, przedktadany jest pod obrady Rady

Miasta K-Kozle w celu dokonania zmian wlasciwa uchwata,

Szczegbdlnie waznym elementem wdrazania Programu jest umiej¢tne okreslenie
sprawnego systemu kontroli 1 monitorowania realizacji strategicznych programoéw
realizacyjnych. Podstawowym zadaniem tego systemu jest dostarczenie biezacych informacji

o tym, czy strategiczne cele rozwoju sa osiagane oraz w jakim stopniu.

System monitorowania i1 kontroli realizacji strategicznych programow realizacyjnych

powinien by¢ skierowany na:

— analizg postgpow w realizacji Programu,

— kontrolg terminéw wykonania poszczegolnych zadan.

W celu biezacego monitoringu realizacji zatozen Programu pracownicy Wydziatu
Strategii Promocji i Rozwoju Miasta prowadza ewidencj¢ tych przedsigwzig¢, ktore uzyskaty
akceptacje zgodnosci z celami realizacji Programu oraz inwestycji wiasnych Miasta
Kedzierzyna-Kozle, ktore realizowane sa na obszarach objgtych Programem Rewitalizacji

i realizuja nakres$lone w nim cele.
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W przypadku inwestycji realizowanych przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych,
waznym instrumentem pozwalajacym na monitoring realizacji catego Programu sa raporty

monitoringowe przedktadane do Instytucji Ptatnicze;.

Zgodnie z Art. 34 Rozporzadzenia Rady (UE) Nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r.
wprowadzajacego ogolne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych, monitorowanie
obejmuje zar6wno monitoring rzeczowy, bgdacy elementem zarzadzania poprzez cele
okreslone w programie, jak i monitorowanie wskaznikow finansowych, bgdacych funkcja

zarzadzania finansowego programem.

6.2. Ocena realizacji LPROP Kedzierzyna-Kozla

Raz do roku, wraz z ocena realizacji innych dokumentéw programowych Miasta
z perspektyw wykonania zadan ujetych w budzecie miasta, wladze samorzadowe bg¢da mialy
za zadanie podsumowaé realizacje zamierzen inwestycyjnych przedstawionych w LPROP

oraz oceni¢ wptyw realizacji inwestycji na osiagnigcie celéw LPROP.

Podsumowanie realizacji LPROP w roku ubieglym bedzie przedktadane do oceny

Radzie Miejskiej. Podsumowanie w formie skroconego raportu zawiera¢ bedzie m.in. kopie

raportow dot. realizacji projektow, dla ktorych beneficjentem jest Miasto K-Kozle oraz
wnioski z prowadzonych dziatan informacyjnych i promocyjnych LPROP, ktore sa
przedmiotem rozwazan w podrozdziale 6.3. Skrocony raport przygotowany przez
pracownikow UM Kedzierzyn-Kozle zawierat bedzie rowniez informacje nt. ilosci 1 zakresu
rzeczowego projektow, ktore otrzymaly w badanym okresie Potwierdzenie zgodnosci

z celami Programu.

Ocenie Programu Rewitalizacji Obszarow Miejskich, Lokalnego Programu
Rewitalizacji Obszaréw Po-przemystowych i Po-wojskowych oraz Strategii Rozwoju Miasta
Kedzierzyn-Kozle, ze wzgledu na wystepujacy duzy zwiazek miedzy tymi dokumentami,
przedstawiana bgdzie na sesji Rady Miejskiej w pierwszym kwartale kazdego roku, na ktdra
zostang zaproszeni przedstawiciele podmiotdw zaangazowanych w realizacj¢ Programow,
wlaczajac w to grono partneréw spotecznych oraz przedstawicieli samorzadu Powiatu

Kedzierzynsko-Kozielskiego oraz samorzadu regionalnego.
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6.3. Upowszechnianie efektow realizacji LPROP
Kedzierzyna-Kozla

Bardzo waznym elementem jest upowszechnianie osiagni¢e¢ zwiazanych z realizacja
LPROM oraz zachgcanie do petnego korzystania z udostgpnionych dzigki niemu mozliwosci.
Rozwiazania infrastrukturalne zaproponowane w Planie speilnia swoja funkcje, tylko
wowczas gdy zostang wlasciwie wykorzystane zarowno w sposob bezposredni jak i posredni,
tzn. zostana osiagni¢te planowane wskazniki oddzialywania, identyfikowane w ramach

poszczegdlnych projektow (wskazniki te musza by¢ zgodne z celami Programu).
Najwazniejszym narzgdziem komunikacji z potencjalnymi odbiorcami informacji
w dobie rozwijajacego si¢ spoteczenstwa informacyjnego, obok bezposrednich kontaktow

z zainteresowanymi, jest sie¢ internetowa. Miasto posiada wiasny, bardzo dobrze

funkcjonujacy i przyjazny dla internatéw, serwis www.kedzierzynkozle.pll ktory stwarza

nieograniczone mozliwosci w zakresie m.in. promocji osiagni¢¢ Programu i zachgcenia
podmiotéw majacych siedzibg na terenie miasta i poza nim do korzystania z jego efektow.
Bardzo wazne jest wykorzystanie potencjalu gospodarczego 1 pozytywnych zmian

spotecznych, jakie beda udziatlem realizacji Programu.

Waznym elementem bgdzie umieszczenie odnosnikow do strony internetowej miasta
na innych, czgsto odwiedzanych portalach internetowych (np. witrynie samorzadu
wojewddztwa opolskiego), co w znacznym stopniu pozwoli na nisko-kosztowa promocje

miasta, jego osiagnie¢ i dziedzictwa.

Bardzo wazne bgdzie nawiazanie kontaktoéw przez Wtladze Miasta z organizacjami
1 instytucjami profesjonalnie zajmujacymi si¢ zagadnieniami Rewitalizacji — m.in.
Stowarzyszeniem ,,FORUM REWITALIZACJT” funkcjonujacym w skali calego kraju.
Pozwoli to na wymiang¢ do$§wiadczen z innymi jednostkami Miejskimi z kraju i zagranicy,

ktére wdrazaja na swoich obszarach programy rewitalizacji.
W celu dotarcia z informacja i propozycja wspOlpracy do jak najwigkszej grupy
zainteresowanych wazne bedzie wykorzystanie innych, tradycyjnych nos$nikoéw informac;ji,

jak lokalna 1 regionalna prasa oraz lokalne i regionalne rozgtosnie radiowe i telewizyjne.

Dla przyblizenia zagadnien zwiazanych z realizacja LPROP i przekonania wszystkich
mieszkancow do tej idei i wigkszego zaangazowania w czynne wsparcie rozwoju Miasta

planowane jest organizowanie dorocznych otwartych spotkan ze wszystkimi
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zainteresowanymi osobami, na ktorych dyskutowane begda efekty realizowanych dotad
projektow i1 zamierzenia na przyszto$¢. Miasto, badZz wspierana przez miasto organizacja
pozarzadowa podejmie roéwniez kroki w celu pozyskania zewngtrznego finansowania na
wydanie ulotki promujacej walory miasta oraz efekty realizacji projektow w ramach LPROP.
Istnieje mozliwo$¢ realizacji takiego przedsigwzigcia z gminami sasiadujacymi w ramach

wspoOlpracy na rzecz rozwoju catego powiatu lub regionu.

Za realizacj¢ tzw. Public Relations zwiazanego z wdrazaniem Programu

odpowiedzialni sa pracownicy Wydziatu Strategii Promocji 1 Rozwoju Miasta.
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