Opinia prawna nr BP.074.1.370.2020

W odpowiedzi na wniosek Zastepcy Kierownika Wydziatu Organizacyjnego z dnia
8 grudnia 2020r. (znak: Or.0006.3.2020) dotyczacy sporzadzenia — w trybie § 42 ust. 51 6
Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle — opinii prawnej co do zgodnosci z prawem zalaczonego
projektu uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie okreslenia miejsc, w ktorych
organizowanie zgromadzenia nie wymaga zawiadomienia, stanowigcego inicjatywe

uchwalodawcza radnego Michata Nowaka, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

I. Przedlozony przez radnego projekt uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie
okreslenia miejsc, w ktérych organizowanie zgromadzenia nie wymaga zawiadomienia co do
zasady jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa. Poniewaz jednak okreslenie
przez rade miasta miejsca, o ktérym mowa w art. 5 Prawa o zgromadzeniach, zmienia
rezim prawny w granicach tego miejsca, w tym determinujacy stosowanie przepisow
karnych (np. art. 52 § 2 pkt 2 Kodeksu wykroczen), w literaturze przedmiotu postuluje
si¢, aby wskazanie granic tego miejsca bylo mozliwie precyzyjne (por. |. Wilk,
Prawo o zgromadzeniach — okreslenie miejsc, w ktérych organizowanie zgromadzen
publicznych nie wymaga zawiadomienia, Nowe Zeszyty Samorzadowe 2014, Nr 1,
s.81n.). Z tych wzgledow, w mojej ocenie, dla wypelnienia wymogu precyzyjnosci,
do projektowanej uchwatly powinien by¢ dotaczony rdwniez zalacznik graficzny
w postaci mapy wskazujacej dokladnie granice miejsca, w ktérym organizowanie

zgromadzenia nie wymaga zawiadomienia.

II. Poza podniesiona wyzej kwestia wskazuje, iz w § 2 projektowanej uchwaty po pkt 1,
zgodnie z brzmieniem § 57 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej, powinien znalez¢ sie

$rednik, a nie przecinek.

III. Tytutem wyjasnienia nalezy réwniez podnies¢, iz ewentualne wprowadzenie przez
rade miasta odformalizowania procedury organizowania zgromadzen poprzez
zwolnienie z wymogu zgloszenia zamiaru ich zorganizowania we wskazanych
miejscach, nie znosi ograniczenia liczbowego dla zgromadzen (do 5 o0s6b)
wprowadzonego przez § 26 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 1 grudnia
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. poz. 2132).

Kedzierzyn-Kozle, 10 grudnia 2020 r.



