Uchwata Nr  XVII1/228/12
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 31 stycznia 2012 r.

w sprawie wniesionej dnia 5 grudnia 2011 r. z&@dnictwem Wojewody Opolskiego skargi
Pana(...)*, dotyczcejnienaleytego wykonywania zada naruszenia interesow skacego

przez Dyrektora Miejskiegos@dka Pomocy Spotecznej wdkierzynie-Kélu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnim&@ca 1990 r. 0 samaezie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zpdézm?) oraz art. 240 i art. 227 w zydku
z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960addks posfpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z4m6 zm?), Rada Miasta Kdzierzyn-Kdle uchwala, co
nastpuje:

8 1. Z przyczyn okrdonych w uzasadnieniu prawnym i faktycznym staryowm zahcznik

do niniejszej uchwaly Rada Miastadzierzyn-Kale uznaje skargza bezzasadn

8 2. Wykonanie uchwaly powierzagsPrzewodniczcej Rady Miasta Kdzierzyn-Kdle

zobowgzujac jg do przestania skagcej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia i podlega publikacji na stronie podmiotowe;j
Urzedu Miasta Kdzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220,88¢
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 P4, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr@z. 558,

Z 2004r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 120308%2r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z@@O0Nr
17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr@&z. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 12180@&r. Nr
180, poz. 1111 i Nr 223, poz.1458, z 2009 r. Nrpg2.420 i Nr 157 poz.1241, z 2010 r. Nr 28 poz.,142
p0z.146, Nr 106 poz. 675 i Nr 40 poz.23 oraz z 20NNr 117 poz.679, Nr 134 poz.777 oraz Nr 21 pd3;1

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zgstaytoszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509002r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, pb287, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz.0166
Zz 2004 r. Nr 162, poz. 169, z 2005 r. Nr 78, p@2,68\Nr 181, poz. 1524 i Nr 64, poz. 565, z 2008rr229, poz.
1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poZ/6.6z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 254 poz.1700 i1i8p
p0z.1228 oraz z 2011 r. Nr 6 poz.18, Nr 34 pozdraz Nr 106 poz.622.



Zalgcznik do chwaty Nr /  /
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia

UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie wniesionej dnia 5 grudnia 201%za pérednictwem Wojewody
Opolskiego skargPana (...)*, dotyczcej nienaleytego wykonywania zadd naruszenia
interesébw skaycego przez Dyrektora Miejskiego st@dka Pomocy Spotecznej w
Kedzierzynie-Kélu.

1. Ustawa 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dzz 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
Z p&n. zm.), zwana dalej u. p. s., reguluje m. in. dgsdryb udzielanigwiadczeé z pomocy
spotecznej, w tym prowadzenie i zapewnienie miejsc placowkach opiekiczo-
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkanidalorconych. Przepis art. 36 pkt 2)
lit. n) u. p. s. wskazujeziniepieneznym swiadczeniem z pomocy spotecznej jest m. in.

mieszkanie chronione.

W mysl art. 2 ust. 1 punkt 6a ustawy z dnia 21 czerw@@12r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu itnwgo (Dz. U. Nr 71, poz. 733,
Z p&n. zm.), pod paciem mieszkania chronionego naferozumi& samodzielny lokal
przeznaczony do zaspokajania potrzeb mieszkaniowgoh, ktore ze wzgliu na sytuagj

zyciowa, wiek, niepetnosprawn6 lub chorolg potrzebuy wsparcia w funkcjonowaniu

w codziennynryciu, zgodnie z przepisami o pomocy spotecznej.

W Gminie Kedzierzyn-Kale w 2009 r. w budynku przy (...)* powstatgcknie 47 lokal
chronionych (o powierzchni 15-229n z czego 42 lokale jednoosobowe oraz 5 lokali
dwuosobowych. Wszystkie lokalg przystosowane dla 0s6b niepetnosprawnychsetdaicch
poruszajcych s¢ na wozkach, a budynek zostat wyposay w windt. Zasady ponoszenia
odptatngci za pobyt w mieszkania chronionych wdgierzynie — Kalu reguluje uchwata Nr
LII/618/10 Rady Miasta Kdzierzyn — Kdle z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ponoszenia odpfatn@aa pobyt w mieszkaniach chronionych w
Kedzierzynie — Kalu (Dz. U. Woj. Op. Nr 48, poz.649, z fjd zm.), natomiast organizacj
funkcjonowania mieszlika chronionych okrda zahcznik do zarzdzenia nr 10/2011
Dyrektora Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej wHzierzynie-Kdlu z dnia 10 marca
2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organijnago Mieszka Chronionych przy

Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej weHzierzynie-Kalu pod nazw Regulamin



Organizacyjny Mieszka Chronionych. Regulamin ten okta: warunki ubiegania @i

0 przyznanie mieszkania chronionego, tryb przyzmamieszkania chronionego, zasady
odptatngdci za pobyt w mieszkaniu chronionym, prawa i olgaki mieszkaca mieszkania
chronionego.

Standardy techniczne miesakahronionych winny odpowiadaogdinym wymaganiom

okreslonym w:

- Rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@@® r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaudynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75,
poz. 690, z pn. zm. ),

- Rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2009w sprawie finansowego
wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkhronionych i lokali wchodgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy niestangmych lokali socjalnych (Dz. U. Nr 120, poz. 1001,

Z p&n. zm.).

2. Skapacy zarzuca Dyrektorowi MOPSiienaleyte wykonywanie zadai naruszenie
interesébw skalgcego przez Dyrektora Miejskiego st©@dka Pomocy Spotecznej
w Kedzierzynie-Kélu poprzez:

a) odmow umaliwiania skagacemu kontaktow zzong przebywajcag w mieszkaniu
chronionym w budynku przy (...)*,

b) niewtaciwe warunki pobytwony skazacego w mieszkaniu chronionym w budynku przy
()%,

c) brak udzielaniawiadczé z pomocy spotecznej na rzecz skaego i jego madonki,

d) niewlaciwy sposob wykonywania obogakow stzbowych Dyrektora MOPS i jego
wspotpracownikdw, w zakresie realizowanych #zada pomocy spotecznej, w tym
naméwienia madenstwa do separacjigdowej shiacej pozyskaniuswiadczeér z opieki

spotecznej.

3. Zgodnie z informagjudzielory przez Dyrektora MOPS Pani (...)* pisemnigvadczyta
w dniach 10 sierpnia 2010 r. oraz 1 sierpnia 201% mie zyczy sobie kontaktow z giem
(...)*. Przedmiotowa préba spowodowana zostata diugoletnim konfliktem zeegkim - od
26 lipca 2007 r. pestwo (...)* pozostaj w separacji, orzeczonej wedtug przepisow ustawy z
dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opigkey (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z pn. zm.). W

mysl art. 54 8 1 w/w kodeksu orzeczenie separacji mhwe® powstanie miedzy nmankami



rozdzielndci maptkowej.
Wobec powyszego stanu prawnego i faktycznego odmowa Aimienia przez Dyrektora

MOPS kontaktow skagcego z matonka jest zgodna z wglmatonki skaracego.

4. Osoby zainteresowane pobytem w mieszkaniu cbhngnmi najczsciej same wyspuja
0 przyznanie takiegdwiadczenia, a zasady przyjmowania i opfat usiafapowadace je
podmioty. Tak té na pisema prasbe Pani (...)* decyzj z dnia 24 maja 2010 r. Nr MOPS-
8132/11/2010 przyznano (...)* pobyt w mieszkaniu ciwaym (...)*, w ktérym zamieszkata
od 10 sierpnia 2010 r.

Pani (...)* zamieszkuje w lokalu jednoosobowym wyp@sgym w misk ustpows, wanre i
umywalke w tazience, zlewozmywalkkuchenlk elektryczm, a wic w lokalu spetniajcym
nawet kryteria okrdone w rozporgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2009wv
sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokatjanych, mieszka chronionych i lokali
wchodzcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy niestageyeh lokali socjalnych (Dz.
U. Nr 120, poz. 1001, z ga. zm.).

Wobec powyszego stanu faktycznego mieszkanie chronione, wryikto przebywa

dobrowolnie matonka skaracego spetnia wymogi okéne w przepisach prawa.

5. Zgodnie z wyjgnieniami Dyrektora MOPS, skajcy korzystat zeswiadczeé z pomocy
spotecznej w Miejskim €odku Pomocy Spotecznej weHzierzynie-Kalu. Otrzymywat

w okresie od 16 czerwca 2011 r. do 31 lipca 20dbmoc w formie ustug opiekiazych, za
ktore ponosit cgsciowg odptatngc.

Skatracy pismem z 16 grudnia 2011r. zwrdocié gionownie z prébg 0 przyznanie pomocy
ustugowej w wymiarze jednej godziny dziennie, z@&za@c, iz odmawia zgody na
przeprowadzenie rodzinnego wywiadusrodowiskowego. Poniewa przyznanie
przedmiotowegawiadczenia nagpuje zgodnie z wymogami ustawy po przeprowadzeniu,
w ramach posgpowania toczcego s¢ przed organem tj. Dyrektorem MOPS, rodzinnego
wywiadu srodowiskowego. Odmowa skarcego na przeprowadzenie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego stanowi utrudnienie w wydaniu decyaji udzieleniu muswiadczeé

Z pomocy spotecznej.

Niepienkznym swiadczeniem z pomocy spotecznej jest m. in. mieszkehronione, z ktorej

to pomocy korzysta mabnka skatgcego. Sposob realizacji tej pomocy opisano w ust. 4
niniejszego uzasadnienia.

Wobec powyszego stanu faktycznego twierdzenie ske@go o braku udzieleniaviadczé



Z pomocy spotecznej na rzecz skaego | jego mabonki nie znajduje potwierdzenia

w zgromadzonym materiale dowodowym.

6. Przepis art. 4 u. p. s. naklada na osoby kajpgst z pomocy spotecznej obamek
wspotdziatania z organami pomocy spotecznej w rg@zyianiu swojej trudnej sytuacii
zyciowej. Obowszek ten wynika z zasady subsydiatiowyrazonej w art. 2 ust. u. p. s,
stanowijcym, iz pomoc spoteczna jest instytgicpolityki spotecznej, maga na celu
umazliwienie osobom i rodzinom przezwyeanie trudnych sytuacjyciowych, ktérych nie
Sa one w stanie pokokavykorzystugc wiasne uprawnienia, zasoby i siwosci. W mygl
art. 12 ustawy brak wspétdziatania osoby Iub rogzin pracownikiem socjalnym
W rozwigzywaniu trudnej sytuacjiyciowej, mae stanowé podstaw do odmowy przyznania
swiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniwiadczenia lub wstrzymanigwiadczeé
pienkznych z pomocy spotecznej.

Zgodnie z art. 106 ust.4 ustawy deegyzdministracyja o przyznaniu lub odmowie
przyznania s$wiadczenia wydaje i po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Stosownie do art. 107 ust. 1 ustawywiad rodzinny shiay do ustalenia
przez pracownika socjalnego sytuacji osobistej, zirmtej, dochodowej i maikowe]
w miejscu zamieszkania lub pobytu osoby ubigggj st o swiadczenie. Na jego podstawie
pracownik socjalny dokonuje analizy i oceny sytuakyeslonego podmiotu oraz formutuje
whnioski dotycace planowania pomocy, ktore podstaw rozstrzygngcia sprawy.

Przepisy wykonawcze do art. 107 ust 6 ustawy zamartrozporadzeniu Ministra Pracy
I Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011 r. spvawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138) okegg m. in. sposOb przeprowadzania
rodzinnego wywiadusrodowiskowego oraz dokumenty niedilme do ustalenia sytuacji
osobistej, rodzinnej, dochodowej i miijowej. Fakt prowadzenia czynéw rodzinnego
wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego poza siegdzlganu przez upoviaionych
przedstawicieli organu (pracownikéw socjalnych) tabginterpretowany przez skacego
jako notoryczne przebywanie pracownikOw socjalnybhejskiego Grodka Pomocy
Spotecznej w Kdzierzynie-Kdlu poza siedzilp Osrodka.

Rodzinny wywiad srodowiskowy stanowi istotny skitadnik pepbwania dowodowego,
prowadzonego z udziatem strony, w ktorym osobazemmagtost pracownikowi potrzeby
I oczekiwania .Zgodnie z zaspdzynnego udziatu strona ma prawo zaznajosii Z catym
materiatem dowodowym zebranym na podstawie wywiéchdowiskowego. Organ ga

rozpoznajc spraw, zobowazany jest umgiwi ¢ stronie wypowiedzenie gha temat cakui



dowoddéw zgromadzonych podczas wywiadu. Wywgiardiowiskowy jest zatem szczegdlnym
srodkiem dowodowym magym zastosowanie w p@gowaniu w sprawach z zakresu
pomocy spotecznej. Skladae¢sinan szereg czynrimi organu (wykonywanych przez
pracownika socjalnego), a w szczegdékio przestuchanie strony pod rygorem
odpowiedzialnéci karnej za udzielenie nieprawdziwych informaejitake przeprowadzenie
wilasnych obserwacji w celu zweryfikowania informagjzyskanych z innychzrodet
dowodowych, aw szczegolkw z aswiadczenia o stanie mglkowym, zt@zonego przez
strorg.

Dyrektor MOPS w imieniu Prezydenta Miastac¢dierzyn-Kazle wydaje decyzje
administracyjne w indywidualnych sprawach z zakrpsmocy spotecznej naigcych do
wiasciwosci gminy, w oparciu o0 upowaienie udzielone przez Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kale w trybie art. 110 ust. 7 ustawy, na podstawieoadzonego materiatu
dowodowego w tym w postaci zebrane] dokumentacji radzinnego wywiadu
srodowiskowego przeprowadzonego poza siegzilorganu przez upowaionych
przedstawicieli organu (pracownikow socjalnych), e@n& naley jako wiaciwe
postpowanie spetnigce wymogi przepisow prawa (u. p. s.).

7. W toku posgpowania wyjaniajgcego nie ujawniono rownie materialu dowodowego

potwierdzagcego zarzut ,namowienia” przez MOR8ny skazagcego do separacji.

W $wietle powy:szego stanu prawnego i faktycznego Rada Miast@dzi€rzyn-Kale nie
znajduje podstaw do potwierdzenia zarzutdow postaydb w skardze |1 uznania
przedmiotowej skargi na Dyrektora Miejskiegér@ika Pomocy Spotecznej welzierzynie-
Kozlu, za zasadn



