Uchwata Nr  XVII1/229/12
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 31 stycznia 2012 r.

w sprawie wniesionej dnia 16 listopada 2011 r. mérqunictwem Wojewody Opolskiego
skargi Pani (...)*, dotyczcej nieprawidtowej interpretacji, przez Prezydenta Méas
Kedzierzyn-Kéle, Uchwaty Rady Miasta d€izierzyn-Kéle Nr 111/7/10 z dnia 22 grudnia
2010 r. w sprawie utworzenia gminnego zaktaduzbtmvego pod nazwMiejski Zaktad
Cmentarny w Kdzierzynie-Kdlu, w zakresie samowolnego i bezprawnego poszerpenez

Miejski Zaktad Cmentarny wddzierzynie-Kdu dziatalngci o ustugi pogrzebowe.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnim&@ca 1990 r. 0 samaeuzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zmpéem?) oraz art. 240 i art. 227 w zyzku
Z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960addks posfpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z4pd zm?), Rada Miasta Kdzierzyn-Kale uchwala, co
nastpuje:

8 1. Z przyczyn okrdonych w uzasadnieniu prawnym i faktycznym staryowm zahcznik
do niniejszej uchwaty Rada Miastadzierzyn-Kale uznaje skargza bezzasadn

8 2. Wykonanie uchwaly powierzagsPrzewodniczcej Rady Miasta Kdzierzyn-Kdle
zobowgzujac jag do przestania skaacej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi vizycie z dniem podgia i podlega publikacji na stronie podmiotowe]

Urzedu Miasta Kdzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220,88¢
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 P4, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr@z. 558,

Z 2004r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 120308%2r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z@@O0Nr
17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr@&z. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 12180@&r. Nr
180, poz. 1111 i Nr 223, poz.1458, z 2009 r. Nrpg2.420 i Nr 157 poz.1241, z 2010 r. Nr 28 poz.,142
p0z.146, Nr 106 poz. 675 i Nr 40 poz.23 oraz z 20NNr 117 poz.679, Nr 134 poz.777 oraz Nr 21 pd3;1

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zgstaytoszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509002r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, pb287, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz.0166
Z 2004 r. Nr 162, poz. 169, z 2005 r. Nr 78, p@2,68\Nr 181, poz. 1524 i Nr 64, poz. 565, z 2008rr229, poz.
1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poZ/6.6z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 254 poz.1700 i1i8p
p0z.1228 oraz z 2011 r. Nr 6 poz.18, Nr 34 pozdrdz Nr 106 poz.622.



Zalgcznik do chwaty Nr /  /
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia

UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie wniesionej dnia 16 listopa@d2r. za pérednictwem Wojewody
Opolskiegoskargi Pani (...)*, dotyczcej nieprawidtowej interpretacji, przez Prezydenta
Miasta Kedzierzyn-Kdle, Uchwaly Rady Miasta ddzierzyn-Kdle Nr 11I/7/10 z dnia 22
grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia gminnego zdktdudetowego pod nazwMiejski
Zaklad Cmentarny wdfzierzynie-Kdlu, w zakresie samowolnego i bezprawnego
poszerzenia przez Miejski Zaklad Cmentarny gdzierzynie-Kélu dziatalngci o ustugi

pogrzebowe.

1. W myl art. 7 ust. 1 pkt. 13 ustawy z dnia 8 marca 1©%0samorzdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z40 zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnatigay
do zada whkasnych gminy. W szczegolém zadania wilasne obejmujsprawy cmentarzy

gminnych.

2. Zasady zamglzania cmentarzami opisangve.

- ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzadiowaniu zmartych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 118, poz. 687, z gd. zm.),

- ustawie z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i ¢areach wojennych (Dz. U. z 1933 r.
Nr 39, poz. 311, z gd. zm.).

3. Na podstawie art. 2 w zgwku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236) gmrka komunalna nie by prowadzona
przez jednostki samagdu terytorialnego w szczegokw w formie samorgdowego zaktadu
budzetowego w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb vy samorzdowe;j
w szczegOlnéci zada o charakterze ayteczndci publicznej, ktorych celem jest ligre

I nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb d¢&cnw drodze swiadczenia ustug
powszechnie dogbnych.

W mysl art. 14 pkt. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z gb. zm.) zadania wlasne z zakresu samuuzerytorialnego z zakresie

cmentarzy mog by¢ wykonywane przez samadowe zaktady budttowe.



4. Zgodnie z 8 2 ust. 1 i 2 Uchwaty Nr IlIl/7/10 Ratiasta Kedzierzyn-Kale z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia gminneddariu budetowego pod nazyMiejski
Zaktad Cmentarny w &dzierzynie-Kdlu, zwanego dalej Zaktadem, przedmiotem
dziatalngci Zakladu jest:

1) zaradzanie cmentarzami komunalnym oraz obiektami znaggmi sk na ich terenie,

2) okr&lanie potrzeb w zakresie zaktadania, rozszerzanizamykania cmentarzy
komunalnych oraz uczestnictwo w opracowywaniu progw tych dziata,

3) udziat w kontrolowaniu prawidtovéoi i terminowdaci wykonywania budowy, rozbudowy
i remontéw cmentarzy komunalnych oraz obiektowzadeer znajdugcych se na ich terenie,
4) prowadzenie racjonalnej polityki terenami cmexrya komunalnych poprzez
przygotowywanie z wyznaczeniem miejsc pod grobynzie i murowane zgodnie z planem
zagospodarowania cmentarza,

5) utrzymywanie we wixiwym stanie technicznym izytkowym obiektéw i urzdzen
znajdupcych s¢ na cmentarzach komunalnych (domy przedpogrzeb@himdnie, WC,
studnie, ogrodzenia, budynki, alejki, kwatery giele) oraz pielgnacja zieleni na terenie
cmentarzy komunalnych,

6) wspoipraca z konserwatorem zabytkéw i organadascivymi w sprawach ochrony
przyrody w zakresie ewidencjonowania, konserwacjeinontow obiektéw zabytkowych
i cennych przyrodniczo, zlokalizowanych na teremmeentarzy komunalnych,.

7) opracowywanie projektow regulamindw dotycygch zasad korzystania z obiektow,
urzadzen i terendbw cmentarzy komunalnych,

8) wskazywanie osobom uprawnionym do pochowaniaokwimiejsc pochdéwku na
cmentarzach komunalnych,

9) weryfikowanie uprawnie os6b chowajcych zwioki do ich pochowania w grobach na
cmentarzach komunalnych,

10) odptatne kopanie grobow, budowa ez podziemnej grobéw murowanych,
organizowanie pochowkoéw zwiok, satkzow zwilok i prochow ludzkich, zasypywanie
grobéw oraz otwieranie i zamykanie grobow murowédnya cmentarzach komunalnych,

11) prowadzenie i przechowywanie dgicmentarnych,

12) ogtaszanie raz w roku w lokalny&todkach masowego przekazu komunikatu o uptywie
dwudziestoletniego okresu nienaruszatmgrobow usytuowanych na cmentarzach
komunalnych i o obowizku uiszczenia optaty przewidzianej za pochowani®k w celu
przedhizenia tego okresu na dalsze dwaéai lat,

13) zwracanie gido organoéw Gminy wkziwych do ustalania optat za pochowanie zwiok na



cmentarzach komunalnych oraz za korzystanie z tiiek urzdzear znajdugcych sg na
cmentarzach komunalnych z propozycjami co do wy&tikgch optat, a take ich pobieranie
w wysokaci ustalonej przez wiaiwe organy Gminy.

Zgodnie z zajcznikiem do Uchwaty Nr IX/110/11Rady Miastact#izierzyn-Kazle z dnia
30 maja 2011r. w sprawie wprowadzenia RegulaminunkEjonowania Cmentarzy
Komunalnych w Kdzierzynie-Kdlu (Dz. U. Woj. Op. Nr 76, poz. 946) pod nagw
»Regulamin funkcjonowania cmentarzy komunalnych wdkerzynie-Ka&lu” wprowadzono
zasady i tryb korzystania z cmentarzy komunalnyahterenie Kdzierzyn-Kala. W czsci

IX tego regulaminu okiono m. in. zasad§wiadczenia ustug pogrzebowych.

5. Skagaca w swojej skardze zarzuca Prezydentowi Miast@dzierzyn-Kale nieprawidiovy
interpretagg Uchwaty Rady Miasta kdzierzyn-Kale Nr 111/7/10 z dnia 22 grudnia 2010 r.
w sprawie utworzenia gminnego zaktadu betdwego pod nazyMiejski Zaktad Cmentarny
w Kedzierzynie-Kdlu, w zakresie samowolnego i bezprawnego poszeazpriez Miejski
Zaktad Cmentarny w &dzierzynie-Ka&lu dziatalngci o ustugi pogrzebowe. W &@ skargi
Pani (...)* wymienia tabli¢ informacyjry wywieszon w miejscu siedziby Zaktadu przy ul.
Battyckiej 2 jako zrodio jego dziatalnéci. Na tablicy poza danymi teleadresowymi
wymieniono odgbnie:

1) ustugi cmentarne w postaci:

- rezerwacji grobu lub grobowca,

- pochowania zwtok,

- korzystania z Sali deportacyjnej,

- korzystanie z domu przedpogrzebowego,

- przechowywania zwtok w chtodni,

- konduktowzatobnych,

- ekshumaciji zwiok,

- opieki nad grobami,

- oprawy groboéw,

- posrednictwa w zamawianiu grobowcow, pomnikow, nagiik

2) ustugi pogrzebowe w postaci:

- przygotowywania zwtok do pogrzebu,

- przewozu zmartych w kraju i zagraaic

- sprzeday akcesoribw pogrzebowych (trumien, kigy tabliczek, klepsydr, wigeow,

wigzanek, palm, zniczy),



- organizowania autokaroéw do obstugi pogrzebdw,
- fotografowania i wideofilmowania,

- organizowania orkiestry pogrzebowej,

- organizowania stypy.

Zdaniem Skarce] Zaktad niezgodnie z przepisami praimaadczy ustugi pogrzebowe.

6. Prezydent Miastad€lzierzyn-Kale ma obowizek przestrzedgaprzepisow:

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdeze gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z p&n. zm.),

- ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzadiowaniu zmartych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 118, poz. 687, z @d. zm.),

- ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i careath wojennych (Dz. U. z 1933 r.
Nr 39, poz. 311, z gd. zm.),

- ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarceuk@imej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz.
236),

- Uchwaly Rady Miasta &dzierzyn-Kale Nr 111/7/10 z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie
utworzenia gminnego zakladu kedowego pod nazw Miejski Zakiad Cmentarny
w Kedzierzynie-Kdlu.

Ustawowym obowjzkiem gminy jest utrzymywanie cmentarzy w celachodig/ch

Z przepisami sanitarnymi odn@symi sk do chowania zmartych oraz zapewnienie im i ich
rodzinom naleytego szacunku i goddc, w zwigzku z czym wszystkie naklady na
utrzymywanie cmentarza przekracgag zakres zwyktego zagdu pokrywd& bedzie gmina.
W zakresie pochéwku zmartych wzajemnie oddziatyweg siebie dwa rodzaje rynkow (przy
zachowaniu regut konkurencji i prawa antymonopolgwev zakresie realizacji przez grain
jej zada whasnych) tj. rynek ustug cmentarnych i rynek gshogrzebowych.

W zakresie ustug cmentarnych, do wladztwa prawrgggmy naley swiadczenie tych ustug
na rzecz lokalnej wspdlnoty oraz usiwienie jej cztonkom korzystanie z cmentarza igeg
urzadzen w zwigzku z pochdéwkiem zmartych. Specyfieziechy ustug cmentarnych jest
zabezpieczenie prawidtowego wykonania szczegoélnegdzaju czynnéci, jakimi
przygotowanie do pochowku, pochdéwek zmartego, poryganie miejsc pochowku,
wykopanie i uformowanie grobu, ekshumacja zwiokzczstkow ludzkich, zatatwianie
formalnaci administracyjnych zwzanych z pochowkiem.

Rynek ustug pogrzebowyckwiadczonych na indywidualne zlecenie klientow ohgpn

terytorialnie obszar Gminy ¢fzierzyn-Kcale, w obebie ktérej ustugi pogrzebowaviadcz



rowniez inne firmy pogrzebowe. Gmina organigcijsprawy zwijzane z zagwarantowaniem
miejsc pochowku dla cztonkéw lokalnej wspdlnoty weypsije w dwoch rolach jako podmiot
prawa publicznego (wykonywanie zadatasnych na rzecz wspolnoty), oraz jako deteiel
nieruchomeci zgodnie z art. 140 ustawy z dnia 23 kwietniadl®6Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93, z pdn. zm.).

Prezydent Miasta &dzierzyn-Kale nie dokonywatadnej interpretacji przepiséw Uchwaty
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale Nr 111/7/10 z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawigvorzenia
gminnego zakladu budtowego pod nazyv Miejski Zaklad Cmentarny w &dzierzynie-
Kozlu, ktéra zawiera czytelne regulacje oparte o p@eknie obowjzujace przepisy prawa,
nie budac watpliwosci Wojewody wykonujcego uprawienia organu kontrajuoggo

legalnag¢ uchwat organdéw stanoggych gminy.

W swietle powy:szego stanu prawnego i faktycznego Rada Miastdzi€rzyn-Kale nie
znajduje podstaw do potwierdzeniaarzutow nieprawidiowej interpretacji, przez
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle, Uchwaty Rady Miasta &dzierzyn-Kale Nr 111/7/10
Z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia grago zaktadu bugtowego pod nazy
Miejski Zaktad Cmentarny w &lzierzynie-Kdlu, w zakresie samowolnego i bezprawnego
poszerzenia przez Miejski Zaktad Cmentarny ydierzynie-Kalu dziatalnégci o ustugi
pogrzebowe postawionych w skardze i uznania skaagPrezydenta MiastacKzierzyn-

Kozle za zasadn



