Uchwata Nr XXX/251/16

Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 31 maja 2016 roku

w sprawie skargi na dziatalfdPrezydenta Miastaddzierzyn-Kale oraz Dyrektora Miejskiego Zajydu
Budynkéw Komunalnych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnim&ca 1990 r. 0 samadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 229 pkt 3awst z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks ppsetvania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23), Rifiasta Kedzierzyn-Kale uchwala, co nagpuje:

8 1. Z przyczyn okrgonych w uzasadnieniu prawnym i faktycznym starygowim zahcznik do niniejszej
uchwaly, Rada Miasta uznaje skarp dziatalné¢ Prezydenta Miasta¢dzierzyn-Kale oraz Dyrektora
Miejskiego Zaradu Budynkéw Komunalnych, za bezzasadn

8 2. Wykonanie uchwaty powierzeg$Przewodnicgcemu Rady Miasta édzierzyn-Kale, zobowazujac
go do przestania Skajycej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi wzycie z dniem podygia i podlega publikacji na stronie podmiotowej téta
Miasta Kedzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Przewodniczcy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kale

Andrzej Kopeé (-)



Zalgcznik do Uchwaty Nr XXX/251/16
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 31 maja 2016 r.

UZASADNIENIE

uchwaly w sprawie skargi na dziataliéo Prezydenta Miasta ¢zierzyn-Kale oraz Dyrektora
Miejskiego Zaradu Budynkéw Komunalnych’*

l. Stan prawny.

1. W myl art. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodgkstpowania administracyjnego
Dz. U.z 2016 r. poz. 23), zwane] dalej ,Kpa”, K&depos¢powania administracyjnego normuje
m. in. pos¢powanie w zakresie skarg sktadanych dosenaych organow.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kpa, organem $glwym do rozpatrzenia skargi dotyce] zada lub
dziatalngci prezydenta miasta i kierownikdw gminnych jedessbrganizacyjnych jest rada gminy.

Na podstawie art. 237 8 1 Kpa, organ swhwy do zatatwienia skargi powinien zatatwskarg bez
zbednej zwiloki, nie paniej jednak ni w ciggu miesica.

Zgodnie z art. 237 8§ 4 Kpa, w razie niezatatwieskargi w terminie okrdonym w 8§ 1 stosuje &i
przepisy art. 36-38 Kpa.

W mysl art. 36 8 1 Kpa, o kalym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie ékneym w art. 35
lub w przepisach szczegoélnych organ administragplipznej jest obowizany zawiadondi strony,
podapc przyczyny zwioki i wskazgi nowy termin zatatwienia sprawy.

2. Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 21 czer2@d1 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.2J2014 r. poz. 150, z pd. zm.), zwanej dalej
,U.0.0.p.L.”, gmina zapewnia lokale socjalne i ltkaamienne, a tak zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Wedtug art. 18 ust. 1 U.0.0.p.l., osoby zajgeej lokal bez tytutu prawnega bowhzane do dnia
opr&nienia lokalu co miegc uiszcza odszkodowanie.

Stosownie do art. 18 ust. 2 U.0.0.p.l., odszkodagyam ktbrym mowa w ust. 1, odpowiada wysétio
czynszu, jaki wiéciciel mogiby otrzyma z tytutu najmu lokalu. Jeli odszkodowanie nie pokrywa
poniesionych strat, waiciel maze zagda® od osoby, o ktérej] mowa w ust. 1, odszkodowania
uzupetniagcego.

W mysl art. 21 ust. 1 pkt 2 U.o.0.p.l., rada gminy uclewaasady wynajmowania lokali wchaggch

w skiad mieszkaniowego zasobu gminy.

Zgodnie z art. 23 ust. 3 U.o0.0.p.l.,, umpwajmu lokalu socjalnego ma po uptywie oznaczonego
W niej czasu przediy¢ na nasfpny okres, jeeli najemca nadal znajdujegsiv sytuacji uzasadniggej
zawarcie takiej umowy. W razie wzrostu dochodéwpgatarstwa domowego najemcy ponad wyséko
okreslong w uchwale rady gminy uzasadnjegj oddanie w najem lokalu socjalnego od dnia ustan
najmu do czasu opzadienia takiego lokalu stosujecgirzepisy art. 18 ust. 1i 2.

3.1. Zgodnie z art. 2 8 1 ustawy z dnia 17 list@gpd®64 r. Kodeks pagiowania cywilnego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z @ zm.), zwanego dalej ,Kpc”, do rozpoznawania sp@/wilnych
powotane g sady powszechne, o ile sprawy te nie raldo wigciwosci ssdow szczegdélnych, oraz®
Najwyzszy.

3.2. Zgodnie z art. 1 ustawy dnia 23 kwietnia 1864odeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380, zpo
zm.), zwanego dalej ,K.c.”, kodeks niniejszy regealustosunki cywilnoprawne ruzy osobami
fizycznymi i osobami prawnymi.

W mysl art. 660-692 K.c. najem jest stosunkiem cywilraypnym.

Zgodnie z art. 675 8 1 K.c., po zakzeniu najmu najemca obaaany jest zwrdd rzecz w stanie
niepogorszonym; jednak nie ponosi odpowiedzialbm za zuycie rzeczy bdace nasfpstwem
prawidtowego aywania.
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4. Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 21 listopada820®@ pracownikach samadowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1202, z ptn. zm.), do podstawowych obazkow pracownika samogdowego nalgy dbatcc¢

o0 wykonywanie zadapublicznych oraz érodki publiczne, z uwzgtinieniem interesu publicznego oraz
indywidualnych interesow obywateli. Nadto do obgekidw pracownika samogdowego
nalezy: przestrzeganie przepiséw prawa, wykonywanie iadamiennie, sprawnie i bezstronnie,
udzielanie informacji osobom fizycznym oraz udpsianie dokumentéw znajdigych s¢ w posiadaniu
jednostki, w ktorej pracownik jest zatrudnionyzgé prawo tego nie zabrania.

5. Zasady wynajmowania lokali wchegtzch w skiad mieszkaniowego zasobu GmirgKerzyn-Kale
okreslone ¢ w Uchwale Nr XIIl/156/11 z dnia 28 wrggia 2011 r. Rady Miasta d€lzierzyn-Kale
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchgogh w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Kedzierzyn-Kale (Dz. Urz. Woj. Op. z 2014 r. poz. 2259, zzp6zm.), zwanej dalej ,Uchwat
Nr XI111/156/11".
W mysl § 9 ust. 1 Uchwaty Nr XI11/156/11, umaywnajmu lokalu socjalnego po uptywie oznaczonego
w niej czasu, mina przedhlay¢ na wniosek najemcy na kolejny czas oznaczonyelijewniosek
o przediienie umowy zostat zkmny nie péniej niz w ciggu széciu miesgcy od uptywu okresu najmu
wskazanego w umowie, a dochody wnioskodawcy w @&krés mies¢cy poprzedzacych miesic
ztozenia wniosku nie przekracaaj

1) w przypadku gospodarstwa jednoosobowego — 120%éykokrelonej w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz 2015 r. poz. 163, z pd. zm.), tj. 760,80 zi;
2) w przypadku gospodarstwa wieloosobowego - 1208tk okrelonej w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz 2015 r. poz. 163, z pd. zm.), tj. 616,80 zi.

Zgodnie z § 9 ust. 3 Uchwaty Nr XIII/156/11, w ppadku, gdy dochdd wnioskodawcy przekracza
kryterium dochodowe ok&one w ust. 1, umow najmu lokalu socjalnego mna przedtayc jesli
najemca spetnia wymogi orzeczenia o uprawnieniulakalu socjalnego okéone w art. 14 ust. 4
U.o.o0.p.l, tj. m. in. jest osalmatoletnj.
Stosownie do § 13 ust. 1 Uchwaty Nr XIII/156/11, ieski o przedtaenie najmu lokalu socjalnego
rozpatruje Prezydent Miasta lub osoby przez niggmuv@znione po przeprowadzeniu pggbwania przez
wiasciwg komorke organizacyjna Urzedu Miasta, zwagndalej wigciwag komaorka organizacyin
W S$wietle 8§ 13 ust. 2 Uchwaty Nr XIII/156/11, w przyglau pozytywnego zatatwienia wniosku
o przedidenie najmu lokalu socjalnego Prezydent Miasta lsbba przez niego upow@ona oznacza
czas przeditienia najmu lokalu socjalnego.
Zgodnie z 8 13 ust. 3 Uchwaty Nr XI11/156/11, w ppadku odmownego zatatwienia wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1, wnioskodawca treow terminie 14 dni od daty zawiadomienia 0 odmazviedci sic do
Prezydenta Miastazdaniem ponownego rozpatrzenie tego wniosku.
Na podstawie 8§ 13 ust. 4 Uchwaty Nr XI1/156/11e#Pydent Miasta rozpatrujgdanie, o ktébrym mowa
w ust. 3, w terminie 30 dni od daty jego zoia i zajmuje ostateczne stanowisko wobec ponownie
rozpatrywanego wniosku. Whnioskodawca niezadowolanystatecznego stanowiska ¢tafjo przez
Prezydenta Miasta wobec ponownie rozpatrywanegooskni mae dochodz swych praw przed
wiasciwym ssdem.

6. Zadania, struktgr organizacyjg i zasady funkcjonowania Wdu Miasta okr&la Regulamin
Organizacyjny Urzdu Miasta Kdzierzyn-Kale, zwany dalej ,Regulaminem UMKK”, nadany
zarzmdzeniem Nr 40/0r/2015 Prezydenta MiastadKerzyn-Kale z dnia 14 stycznia 2015 r. (z2m0
zm.).

Wedtug 8§ 9 pkt 1 lit. ¢) Regulaminu UMKK, Zgpta Prezydenta Miasta dssvdatowych i Spoteczno-
Gospodarczych, zwany dalej ,Zagta Prezydenta Miasta”, sprawuje nadzor i koordygadziatar
podejmowanych w celu realizacji zad&miny w zakresie polityki mieszkaniowej, spraw jstrtych,
pomocy spotecznej i zdrowia.

W mysl § 23 Regulaminu UMKK, zakres dziatania Wydzialoliki Mieszkaniowej, Spraw Socjalnych
I Zdrowia, zwanego dalej ,PMS”, obejmuje m. in. waxzenie pogpowar w zakresie ustalania
uprawniéx 0s6b ubiegacych s¢ o wsgpienie w najem komunalnych lokali mieszkalnych.
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7. Zgodnie z 8§ 2 ust. 1 Statutu Miejskiego Zdrz Budynkow Komunalnych w ¢lzierzynie-Kdlu,
zwanego dalej ,MZBK”, stanowtcego zajcznik do uchwaty Nr XLI/606/06 Rady Miastactizierzyn-
Kozle z dnia 30 marca 2006 r., przedmiotem dziataniZBKl jest m. in. zargdzanie stanowcymi
wytaczg witasndé gminy nieruchoméciami gruntowymi zabudowanymi budynkami z lokalami
mieszkalnymi przeznaczonymi do wynajmu.

W mysl 8§ 3 ust. 4 Statutu MZBK, Dyrektor MZBK odpowiada catoksztatt dziatania MZBK.

Il. Zarzuty Skar zacej.

Skarga ztaona przez Skasca w dniu 25 marca 2016 r., za gpednictwem Wojewody Opolskiego, na
dziatalng¢ Prezydenta Miastaddzierzyn-Kale oraz Dyrektora MZBK, a adresowana w dniu 17 raarc
2016 r. do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w §¥awie, zawiera zarzuty:
1) nieprawidiowego przeprowadzenia przez Prezydehtiasta Kedzierzyn-Kale procedury
rozpatrzenia wniosku Skaycej o najem lokalu mieszkalnego;
2) nieuprawnionego przez Dyrektora MZBK prowadzepiacedury opraznienia lokalu socjalnego
zamieszkiwanego przez Skaca;
3) negatywnego i pomajacego traktowania Skzgce] przez Urzd Miasta kKdzierzyn-Kale oraz
MZBK.
Skargca w uzasadnieniu skargi stwierdza, i
1) ,jezeli uczciwie pracuje, ptaci czynsz, to czemu niehasie jej mieszkanie komunalne?”;
2) ,nie st& jej na wynajem mieszkania, a tym bardziej na jegoo”;
3) .w Kedzierzynie-Kalu ABK ludzi traktuje jak psy a nawet gorzej”.

lll. Stan faktyczny ustalony w toku rozpatrywania skargi

1. Zgodnie z pisemnymi wyaieniami kierownika PMS oraz Dyrektora MZBK, z&mymi na
okoliczna¢ zarzutow wskazanych w €zi Il niniejszego uzasadnienia, ustalonp i

1) Skargca zamieszkuje w lokalu socjalnym wchedgm w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Kedzierzyn-Kale, ktory to lokal znajduce s¢ w budynku stanowtym wilasnéé Gminy
Kedzierzyn-Kdle i jest zargdzany przez MZBK;

2) Skaegca po raz pierwszy w 2005 r. zawarta, wshdwczenie obowjzujacych przepiséw uchwaty
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale w sprawie okrdenia zasad wynajmowania lokali wchadych

w skiad mieszkaniowego zasobu gminy (XXI1V/294/0drua 26 sierpnia 2004 r. oraz XXXV/451/05
z dnia 30 czerwca 2005 r.), umewajmu na ww. lokal socjalny na okres jednego ré&U5 listopada
2006 r.;

3) 6 krotnie skladane przez Skara wnioski o przedhlzenie umdéw najmu na lata neghe
rozpatrywano pozytywnie, w tym dwukrotnie uwathiajgc art. 14 ust. 4 U.o.0.p.l.;

4) ostatnia umowa najmu na lokal socjalny zaweagt&karaca obowhzywata do 1 lutego 2016 r.;

5) wniosek ztaony przez Skamca w dniu 17 lutego 2016 r. na kolejne przediie umowy najmu
lokalu socjalnego zostat rozpatrzony negatywnienysl uchwaty Nr XI11/156/11, ze wzgdu na brak
spetnienia kryterium dochodowego;

6) w toku rozpatrywania wniosku z 17 lutego 201@ie znaleziono réwnieprzestanek prawnych
i faktycznych do zastosowania art. 14 ust. 4 Upl.g.

7) pismem o sygn. PMS.7142.2.10.2016 z dnia 3 m204d#& r. dziatajcy z upowanienia Prezydenta
Miasta Kedzierzyn-Kale, Zasgpca Prezydenta Miasta poinformowat Skag o negatywnym
rozpatrzeniu wniosku z 17 lutego 2016 r. ze wdglna przekroczenie kryterium dochodowego (ponad
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616,80 zt na czlonka wieloosobowego gospodarstwaosego); ww. pismo zawieratlo pouczenie
o mazliwosci zwrdcenia s do Prezydenta Miastaglzierzyn-Kale w terminie do 14 dni od daty
otrzymania pisma zadaniem ponownego rozpatrzenia wniosku, z ktoregskizaca nie skorzystata;

8) pismem o sygn. ABK.7140.915.2016 z dnia 14 ma2046 r. dzialagjicy z upowanienia
Kierownika ABK, Zasgpca Kierownika ABK wezwata Skazgca do dobrowolnego opuszczenia,
opr&nienia i przekazania do dyspozycji MZBK lokalu sdopgo w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wezwania; w $piie zaznaczono,zi w przypadku nie dostosowaniag¢ stdo
powyzszego wezwania MZBK skieruje sprawna drog postpowania gsdowego O orzeczenia
eksmisji;

9) w dniu 17 marca 2016 r. Skaca skierowata do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w Warszawie skakg ktorg nastpnie Wojewoda Opolski za pismem o sygn. NK.IV.14712016.RG
przekazat na podstawie art. 231 w zzkiu z art. 229 pkt 3 Kpa do Rady Miastadkierzyn-Kdale;

10) w wyniku bezskutecznego uptyoia terminu, o ktorym mowa w pkt. 7 MZBK przygotojeu
pozew do wiéciwego miejscowo &lu z powodztwem przeciwko Skacej o eksmigj, a wobec
Skaracej, stosownie do normy okidenej w art. 18 ust. 1 i 2 U.o.0.p.l., MZBK naliézécdzie
odszkodowanie.

2. W toku posipowania wyjaniajgcego nie ustalono przypadku zachowania pracownikénzedu
Miasta lub MZBK, ktére mogtyby mieznamiona niewkxiwego traktowania i ponania Skatacej.

3. Stosownie do wymogu art. 237 8 4 Kpa wagzku z art. 36 8§ 1 Kpa Przewodnicy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kale pismami o sygn. Or.1510.1.2.2016 r. z dnia:
1) 18 kwietnia 2016 r. przesgintermin zawiadomienia o sposobie rozpatrzenia gkdo 10 maja
2016 r.;
2) 4 maja 2016 r. przesginww. termin do 14 czerwca 2016 r.

V. Podsumowanie.

W $wietle przedstawionego stanu prawnego i faktyczreayearte w przedmiotowej skardze zarzuty:
1) nieprawidiowego przeprowadzenia przez Prezydehtiasta Kedzierzyn-Kale procedury
rozpatrzenia wniosku Skaycej o najem lokalu mieszkalnego;
2) nieuprawnionego przez Dyrektora MZBK prowadzepiacedury opraznienia lokalu socjalnego
zamieszkiwanego przez Skaca;
3) negatywnego i pomajacego traktowania Skzgce] przez Urzd Miasta kKdzierzyn-Kale oraz
MZBK,
nie znajdy potwierdzenia w zgromadzonym materiale dowodowgrtym samym brak jest podstaw do
uznania przedmiotowe] skargi na Prezydenta Miastdzierzyn-Kale oraz Dyrektora MZBK za
zasadn.

*) — dane osoby skagcej znajdug sie w aktach pogpowania
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