Uchwata Nr  XXI/285/12
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 26 kwietnia 2012 r.

w sprawie zitagonej dnia 8 lutego 2012 r. skargi pani (...)*, w zZ8{e bezpodstawnych
pomowié wygtoszonych przez Dyrektora Miejskiego Zaktadu i@araego w kdzierzynie-
KoZlu, zwanego dalej Dyrektorem MZ(yodczas posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady
Miasta Kedzierzyn-Kéle w dniu 18 stycznia 2012 roku skierowanych przkai (...)*
mogcych skutkowautrudnianiem prowadzenia ww. dziatalitcogospodarczej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnim&@ca 1990 r. 0 samazie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zmpéem?) oraz art. 240 i art. 227 w zyzku
z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960addks posfpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z4m6 zm?), Rada Miasta Kdzierzyn-Kdle uchwala, co

nastpuje:

8 1. Z przyczyn okrdonych w uzasadnieniu stanawym zahcznik do niniejszej uchwaty
Rada Miasta Kdzierzyn-Kale stwierdza, 4 nie jest organem wdaiwym do rozpatrzenia

wniesionej skargi.

8 2. Wykonanie uchwaly powierzagsPrzewodniczcej Rady Miasta Kdzierzyn-Kdle

zobowgzujac jag do przestania skaacej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

8 3. Uchwata wchodzi vizycie z dniem podgia i podlega publikacji na stronie podmiotowe]

Urzedu Miasta Kdzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220,88¢
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 P4, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr@z. 558,
Z 2004r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 120308%2r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z@@O0Nr
17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr@g&;. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 121808&r. Nr
180, poz. 1111 i Nr 223, p0z.1458, z 2009 r. Nipb2.420 i Nr 157 poz.1241, z 2010 r. Nr 28 poz.,Jptiz.
146, Nr 106 poz. 675 i Nr 40 poz.23 oraz z 201Mirr117 poz.679, Nr 134 poz. 777, Nr 21 poz.11320T,
poz. 1281 oraz Nr 149, poz. 887,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 502002
r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169z.pb387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170, d&60,
z 2004 r. Nr 162, poz. 169, z 2005 r. Nr 78, p@2,68\Nr 181, poz. 1524 i Nr 64, poz. 565, z 2008rr229, poz.
1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poZ/6.6z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 254 poz.1700 i1l8p
p0z.1228 oraz z 2011 r. Nr 6 poz.18, Nr 34 poz.Nf3106 poz.622 oraz Nr 186, poz. 1100.



Zalgcznik do Uchwaty Nr [/ /
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia

UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie ziomnej dnia 8 lutego 2012 r. skargi pani (...)*, w zde
bezpodstawnych pomowigygtoszonych przez Dyrektora Miejskiego Zaktadu itareego
w Kedzierzynie-Kdlu, zwanego dalej Dyrektorem MZQpodczas posiedzenia Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta ddzierzyn-Kéle w dniu 18 stycznia 2012 roku skierowanych
przeciwko (...)* mogcych skutkowé@ utrudnianiem prowadzenia ww. dziatalico

gospodarczej

1. Posgpowanie w zakresie skarg skladanych doseitaych organdw regulygj przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks gustvania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, zf0 zm.), zwanej dalej Kpa.

Zgodnie z art. 227 Kpa przedmiotem skargizendy w szczegolnéci zaniedbanie lub
nienaleyte wykonywanie zada przez wiaciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie prawogdnacsci lub intereséw skancych, a take przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. W przypadku, gdy skarga dotydzigtania prezydenta miasta to w shy
art. 229 pkt 3 Kpa skaggpowinna rozpatrzyrada gminy.

Wedtug art. 225 Kpa nikt nie me by naraony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut
z powodu zitgenia skargi albo z powodu dostarczenia materiatputdikacji o znamionach
skargi, jeeli dziatat w granicach prawem dozwolonych. Orgagegnostek samogzu
terytorialnego i inne organy samgdowe g§ obowigzane przeciwdziatahamowaniu Krytyki

I innym dziataniom ograniczggym prawo do sktadania skarg lub dostarczania méaji -
do publikacji - o znamionach skargi.

2. Zgodnie z art. 18a ustawy z dnia 8 marca 19890samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z gd. zm.) rada gminy kontroluje dziataktowojta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gmimy;tym celu powotuje komigj
rewizyjng, ktorej zasady i tryb dziatanie okte statut gminy.

W myl 8 65 ust. 2 Statutu Gminy ddzierzyn-Kale, zwanego dalej Statutem,
(stanowicego zajcznik do uchwaty Nr VI/50/2003 Rady Miejskiej weHzierzynie-Kdlu

z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Staeminy Kedzierzyn-Kale) Komisja



Rewizyjna bada skargi, do rozpatrzenia ktérychsenesa jest Rada Miasta ¢dizierzyn-

Kozle.

3. Dnia 16 listopada 2011 r. Wojewoda Opolski (msmdnia 14 listopada 2011 r. sygn.
NK.V.1411.91.2011.RG) przekazat organom GmimydKerzyn-Kale skarg pani (...)* z
dnia 8 listopada 2011 r., (...)*, dotyg=j nieprawidtowej interpretacji, przez Prezydenta
Miasta Kedzierzyn-Kéle, Uchwaly Rady Miasta d€izierzyn-Kéle Nr 111/7/10 z dnia 22
grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia gminnego zdktdudetowego pod nazwMiejski
Zakiad Cmentarny w§zierzynie-Kdlu, w zakresie samowolnego i bezprawnego
poszerzenia przez Miejski Zaklad Cmentarny gdzierzynie-Kélu dziatalngci o ustugi

pogrzebowe.

4. Wobec faktu,z w/w skarga dotyczyta dziatania Prezydenta Miastdzerzyn-Kale to
w mysl art. 229 pkt 3 Kpa skaggrozpatrywata Rada ¢lzierzyn-Kale w oparciu o zebrany
materiat dowodowy zawarty w stanowisku Prezydentaiaskd Kedzierzyn-Kale
w przekazanym Radzie Miasta ¢tizierzyn-Kale pismie nr Or.1510.65.2011 z dnia
9 stycznia 2012 r.

5. W myl § 65 ust. 2 Statutu Komisja Rewizyjna na posiadzev dniu 18 stycznia badata
skarg pani (...)* z dnia 8 listopada 2011 r. Podczas omnia tréci skargi do zarzutow
pani (...)* wykazanych skardze odniost Slyrektor MZC.

Analiza zapisu wypowiedzi Dyrektora MZC podczaswposiedzenia odtworzona z $mika
elektronicznego pozwala potwierdzevypowiedzenie przez Dyrektora m. in. rgtgcych
stow:

1) ,...ci ludzie nigdy nie powinni nazywaie (w cudzystowiu) zaktadami pogrzebowymi. To
sg tylko przedsibiorcy, ktorzy sprzedaj akcesoria pogrzebowe kwiadcz ustugi
przedpogrzebowe. Itylko o to tutaj chodzi, o spazeakcesoribw pogrzebowych. Bo
wszystkie ustugi pogrzebowe typu kopanie, asystgzpbowa, wynafgie sal, chtodni,
ubieranie g zlecane. Mog to robi¢, ale nikt nie wykonuje w takich kwotach ktowe s
generalnie na rynku przste, ale nikt z tych zaktadéw nie wykonuje takidhgisNikt..”,

2) ,...my jako Gmina nie memy wskazywabledow kydZz naduyé, ktdére popetnia Pani
(...)*, a to co oni roly ubieragc, przechowujc ciala, magazynyg pewne rzeczy

w miejscach, gdzie oni to rapito jest sprawa na pewno nie dla miasta, a dlaaoxv...”



6. Skaraca w swojej skardze z dnia 8 lutego 2012 r. zarzpaektorowi MZC
bezpodstawne pomowienia wygtoszone przez DyrektZ&, podczas posiedzenia Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta &dzierzyn-Kale w dniu 18 stycznia 2012 roku skierowane
przeciwko (...)* mogce skutkowa utrudnianiem prowadzenia ww. dziatalgoi

gospodarczej.

7. Zgodnie z wyjgnieniami Dyrektora MZC jego wysgpienie na posiedzeniu Komisji
Rewizyjnej w dniu 18 stycznia 2012 r. miato zwideiwag na wystpowanie pewnych
naduy¢ przy ubieraniu iprzechowywaniu zwilok oraz sgek w pomieszczeniach
wynajtych przez Skamca od parafii, w zwazku z nasgpujacymi watpliwosciami:

- czy Skargca posiada stosowne i odpowiednio zarejestrowaneowy z parafiami,
z ktorych wynika do czego me wywat wynagte pomieszczenia?,

- czy wynajmugcy posiadaj wiedz do czego $uzywane wynajmowane pomieszczenia?,

- czy dziatania tegszgodne z odpowiednimi przepisami?,

- czy zostato ztpone zgtoszenie do Rstwowej Inspekcji Sanitarnej i Rstwowej Inspekcji
Pracy - tj. wskazanie nowych miejsc funkcjonowaza&tadu?,

- czy firma Skatacej posiada podpisane umowy z firmami odbigrani odpady komunalne
z tych miejsc (czemu nie przeczy fakt korzystania przez pracownika Skgoej
z pojemnikéw namieci naleacego do MZC) ?

Ponadto zauwa, iz ze wzgédu na due ryzyko wysipienia zagreen sanitarno-
epidemiologicznych czy #ebezpieczastwa i higieny pracy, wszelkie informacje o takich
nieprawidtowdciach rodzityby reakcje odpowiednich organdw, takiak Pastwowa
Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Nadzoru Budowlanetgsciwa Rada Parafialna, itd.

8. W wypowiedziach Dyrektora MZC zawarte sformutowania, ktére nmma probowa
ocent w kategoriach postaw etycznych, natomiast kwaltdj prawna tych wypowiedzi
w aspekcie odpowiedzialba:

- cywilnej (w przypadku ewentualnego naruszeniardosobistych) - powinna nagic¢
w drodze powddztwa przeddem powszechnym,

- karnej (w przypadku podejrzenia pomdéwienia, Zawgenia lub oszczerstwa) - powinna
nasgpi¢ w drodze skierowania dadu prywatnego aktu oskania,

- stwzbowej (w przypadku ewentualnego naruszenia ofkdiw pracownika samogdowego

polegajcego na zachowanigyczliwosci w kontaktach z obywatelami) — powinna nast



w drodze okresowej oceny dokonywane) przez zwierikeh stizbowego w osobie
Prezydenta Miasta ¢lzierzyn-Kale w trybie art. 27 ustawy z dnia 21 listopada 2008
o pracownikach samagdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458, zpb zm.), zwanej dalej U.p.s.

W swietle art. 240 Kpa,gdy skarga dotyczy sprawy, ktéra nie podlega rozpatu wedtug
przepisow kodeksu (art. 3 8 1 i2) albo nie maldo wiaciwosci organdéw administracji
publicznej, przepisy art. 233-239 stosuje sdpowiednio, z zastrzeniem,ze w miejsce
pozostatych przepiséw kodeksu stosuje gizepisy pospowania wiaciwego dla danej
sprawy.

W mysl art. 240 Kpa oraz odpowiednio: art. 2 Kodeksutgmswvania cywilnego, art. 1
Kodeksu posipowania karnego oraz art. 27 U.p.s. przedmiotokarga nie mge by
rozstrzygana w trybie przewidzianym dla rozpatryimaskarg w art. 227-239 Kpa, lecz
w drodze przewidzianej w w/w aktach. W awku z powyszym Rada Miasta ¢tzierzyna-
Kozle nie jest organem wdaiwym do jej rozstrzygania.

Uprawnienie skierowania zarzutow zawartych w skanda drog cywilng lub karry posiada
Skargca.

Uprawnienie weryfikacji zarzutow zawartych w skarda toku okresowej oceny Dyrektora
MZC posiada Prezydent Miastg#zierzyn-Kale.

Prezydent Miasta &dzierzyn-Kale poinformowat Ra¢l Miasta Kedzierzyn-Kale, iz podda

tres¢ skargi analizie w toku okresowej oceny Dyrektora@®/przewidzianej w 2012 r.

Dlatego teé przedmiotowa skarga w rfly art. 227 w zwiazku z art. 240 Kodeksu
postpowania administracyjnego, nie i@ by¢ rozstrzygana w trybie przewidzianym dla
rozpatrywania skarg, lecz w drodze:

1) oceny okresowej pracownika samgat@awego dokonanej w trybie art. 27 U.p.s.,

2) postpowania cywilnego lub karnego przegiem powszechnym.

W zwigzku z powyszym Rada Miasta ¢€zierzyna-Kdale nie jest organem wdaiwym do jej

rozstrzygania.



