Uchwata Nr  XXV/344/12
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 30 sierpnia 2012 r.

w sprawie skargi Pana (...)* zgtoszonej zasrpdnictwem Samosnzlowego Kolegium
Odwotawczego w Krakowie w dniu 31 maja 2012 r.
na dziatania Dyrektora Miejskiego s@dka Pomocy Spotecznej weHzierzynie-Kdlu

w sprawieodmowy udzielenia pomocy Skatacemu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnim&@ca 1990 r. 0 samazie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zpd&m?) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks pgsbwania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr p8z.
1071 z pén. zm?), Rada Miasta Kdzierzyn-Kcle uchwala, co nagpuje:

8 1. Z przyczyn okrdonych w uzasadnieniu prawnym i faktycznym staryowm zahcznik

do niniejszej uchwatly Rada Miastadzierzyn-Kale uznaje skargza bezzasadn

8 2. Wykonanie uchwaly powierzagsPrzewodniczcej Rady Miasta Kdzierzyn-Kdle

zobowgzujac jg do przestania Skagcemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem

§ 3. Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia i podlega publikacji na stronie podmiotowe;j
Urzedu Miasta Kdzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220,88¢
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 R4, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr6@z. 558,

Z 2004r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 120308%2r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z&@0ONr
17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr@&z. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 12180@&r. Nr
180, poz. 1111 i Nr 223, poz.1458, z 2009 r. Nrpg2.420 i Nr 157 poz.1241, z 2010 r. Nr 28 poz.,142
p0z.146, Nr 106 poz. 675 i Nr 40 poz.23, z 2010117 poz.679, Nr 134 poz.777, Nr 21 poz.113, INT 2
poz. 1281 i Nr 149 poz. 887, oraz z 2012 r. poZ;56

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509,
z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 188, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr, .
1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 169, z 2005 r. Nrp&;. 682, Nr 181, poz. 1524 i Nr 64, poz. 565, 2860 Nr
229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i N§,3ibz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 254.p0@0 i Nr
182 poz.1228 oraz z 2011 r. Nr 6 poz.18, Nr 34 &. Nr 106 poz.622 oraz Nr 186, poz. 1100).



Zalgcznik do Uchwaty Nr [/ /
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia

UZASADNIENIE

uchwatly w skargi Pana (...)* zgtoszonej zasmulnictwem Samogrdowego Kolegium
Odwotawczego w Krakowie w dniu 31 maja 2012 r.
na dziatlania Dyrektora Miejskiego sf@dka Pomocy Spotecznej weHzierzynie-Kdlu

w sprawieodmowy udzielenia pomocy Skargcemu

1. Ustawa 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dzz 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
zZ p&n. zm.), zwana dalej ustgw reguluje m. in. zasady i tryb udzielantaviadczeé

Z pomocy spotecznej.

2. Przepis art. 4 ustawy naktada na osoby korzystag pomocy spotecznej obamek
wspotdziatania z organami pomocy spotecznej w rgzywvaniu swojej trudnej sytuacji
zyciowej. Obowizek ten wynika z zasady subsydiatiowyrazonej w art. 2 ust. ustawy,
stanowiacym, iz pomoc spoteczna jest instytgicpolityki spotecznej, mafa na celu
umazliwienie osobom i rodzinom przezwyeganie trudnych sytuacjiyciowych, ktérych nie
S3 one w stanie pokokawvykorzystujc wiasne uprawnienia, zasoby i siwosci. W mygl
art. 11 ust. 2 ustawy brak wspétdziatania osoby fdabziny z pracownikiem socjalnym
W rozwigzywaniu trudnej sytuacjyciowej, mae stanowt podstaw do odmowy przyznania
swiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniwiadczenia lub wstrzymanigwiadczeé

pieniznych z pomocy spotecznej.

3. Zgodnie z art. 106 ust. 4 ustawy deeyapgministracyjg o przyznaniu lub odmowie
przyznania $wiadczenia wydaje &I po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Stosownie do art. 107 ust. 1 ustawwiad rodzinny shiay do ustalenia
przez pracownika socjalnego sytuacji osobistej, zirmtkj, dochodowe] i maijkowe]

w miejscu zamieszkania lub pobytu osoby ubigggj st o swiadczenie. Na jego podstawie
pracownik socjalny dokonuje analizy i oceny sytuakyeslonego podmiotu oraz formutuje

whnioski dotycace planowania pomocy, ktore podstaw rozstrzygngcia sprawy.

4. Przepisy wykonawcze do art. 107 ust 6 ustawyar@w rozporzdzeniu Ministra Pracy
I Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011 r. spvawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138) okegg m. in. sposOb przeprowadzania

rodzinnego wywiadusrodowiskowego oraz dokumenty niedilme do ustalenia sytuacji



osobistej, rodzinnej, dochodowej i rai&jowe)].

Rodzinny wywiad srodowiskowy stanowi istotny sktadnik pepbwania dowodowego,
prowadzonego z udziatem strony, w ktorym osobazemmgtost pracownikowi potrzeby
I oczekiwania. Zgodnie z zaspdzynnego udziatu strona ma prawo zaznajosii Z catym
materiatem dowodowym zebranym na podstawie wywi&chdowiskowego. Organ za
rozpoznajc spraweg, zobowazany jest umgiwi ¢ stronie wypowiedzenie gha temat cakui
dowodow zgromadzonych podczas wywiadu. Wywéiadiowiskowy jest zatem szczegdlnym
srodkiem dowodowym magym zastosowanie w p@gowaniu w sprawach z zakresu
pomocy spotecznej. Skladae¢sinan szereg czynrimi organu (wykonywanych przez
pracownika socjalnego), a w szczegdhkio przestuchanie strony pod rygorem
odpowiedzialnéci karnej za udzielenie nieprawdziwych informaejitake przeprowadzenie
wilasnych obserwacji w celu zweryfikowania informagjzyskanych z innychzrodet
dowodowych, aw szczegokw z cswiadczenia o stanie mgkowym, zizonego przez
strore.

5. Dyrektor Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej welzierzynie-Kdlu, zwany dalej
Dyrektorem MOPS, w imieniu Prezydenta MiastadKierzyn-Kale wydaje decyzje
administracyjne w indywidualnych sprawach z zakrpsmocy spotecznej naigcych do
wiasciwosci gminy, w oparciu o0 upowaienie udzielone przez Prezydenta Miasta

Kedzierzyn-Kale w trybie art. 110 ust. 7 ustawy.

6. Zgodnie z wyjgnieniami p.o. Dyrektora MOPS, Skacy korzystat zeswiadczeé
z pomocy spotecznej w Miejskim séddku Pomocy Spotecznej w ¢Hzierzynie-Kalu.
Otrzymywat w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 36rezxa 2010 r. niepiegine swiadczenie
Z pomocy spotecznej w formie positku wydawanegautqdajni Domu Dziennego pobytu nr
2 w Kedzierzynie-Kalu, oraz pobierat w lutym i kwietniu 2010 r. pieane swiadczenie

z pomocy spotecznej w formie zasitku celowego pnayrego na zakupywnosci.

7. Wg gwiadczenia p.o. Dyrektora MOPS, pracownicy socjaldi(...)* 2011 r. do (...)*
2012 r. nieskutecznie (...)*-krotnie wzywali Skatego do zgtoszeniagsdo MOPS celem
ustalenia terminu przeprowadzenia wywiaduwodowiskowego. RoOwnie wielokrotnie
informowano skatacego o konieczriwi przeprowadzenia wywiadérodowiskowego przed
przyznaniemswiadczenia z pomocy spotecznej. Dopiero w (...)* 204 Skagacy
telefonicznie zawnioskowat do pracownika socjalnego przeprowadzenie wywiadu

srodowiskowego z nim pojedynczo przez tego pracoanikastrzegag odmowe



przeprowadzenia takiego wywiadu. Jediekze wzgidu na niewtdciwe zachowanie
Skaracego wzgidem pojedynczego pracownika socjalnego, na wywkadglowiskowe do
Skargcego oddelegowani zosiajdwaj pracownicy socjalni. Wywiadu zatem nie

przeprowadzono.

8. W oparciu o odpowigdna zarzuty postawione w skardze otrzymanej od [Pyoektora
MOPS naley stwierdzé, iz pomimo braku maiwosci przeprowadzenia skutecznego
wywiadu srodowiskowego, MOPS zagjat informacji o aktualnej sytuacji socjalno-bytgwe
Skazacego u innych organdéw np. Opolskiego Oddzialu Wogzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, Zaktadu UbezpiefizBpotecznych, Gorrtyskiej Spotki Gazowniczej,
Energii Pro,..., celem dogbnego rozpatrzenia sprawy Skgrego.

Jednake ze wzgidu na fakt diugotrwatego braku wspoétpracy Skaego z pracownikiem
socjalnym i brakiem przeprowadzenia wywiadadowiskowego, 4 mieste po wptyngciu
skargi do Samordowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie, DyrektoOMS w dniu
21 czerwca 2012 r. wydat decyzp sygn. DB.4112.97.2012.UM o odmowie przyznania
skarzacemu swiadczenia pieRznego z pomocy Spotecznej w formie specjalnego kaasit

celowego.

W toku posgpowania wyjdniajgcego nie ujawniono materialu dowodowego
potwierdzagcego zarzut ,odmowy udzielenia pomocy” Skgeemu z przyczyny lecej po
stronie Dyrektora MOPS, stwierdaej ze elementem pagiowania prowadicego do
wydania decyzji przyznagej lub odmawigjcej przyznanigwiadczenia z pomocy spotecznej
wymaganym w m§l ww. przepiséw jest ustalenie sytuacji osobistejipchodowej
I majgtkowej osoby ubiegagej st 0 pomoc, czego Skagcy skutecznie unika. Tylkécista
wspOtpraca z pracownikiem socjalnym ieoprzyczynt sie do poprawy sytuacjkyciowej

Skaracego.

Wobec powyszego stanu prawnego i faktycznego twierdzenie Z23&ago o odmowie
udzielenia pomocy Skagcemu z przyczyny lacej po stronie Dyrektora MOPS nie znajduje

potwierdzenia w zgromadzonym materiale dowodowym.

W $wietle powy:szego stanu prawnego i faktycznego Rada Miast@dzi€rzyn-Kale nie
znajduje podstaw do potwierdzenia zarzutow postaydgb w skardze i uznaje przedmiotpw
skarg na Dyrektora Miejskiego €@odka Pomocy Spotecznej welHzierzynie-Kdlu, za

bezzasadn



