Zatgcznik
do uchwaty Nr XLI/500/13
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
Z dnia 28 sierpnia 2013 r.

UZASADNIENIE

do uchwaty w sprawie skargi zgtoszonej z&rpdnictwem Wojewody Opolskiego w dniu 21 czerwca
2013 r. na dziatania Prezydenta MiastadKerzynie-Kalu w zakresie rozpatrzenia oferty na

powierzenie zadania publicznego przez Gnrdzierzyn-Kale*).

1. W myl art. 1 oraz art. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 196Kodeks pospowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 267), zwanej dalej Kpa, prgg Kpa normuyj m. in. pos¢powanie:

1) przed organami administracji publicznej w mabych do widciwosci tych organdéw sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji agistracyjnych (tj. pogspowai administracyjnych),
2) w sprawie skarg i wnioskow (Dziat VIII) przedrganami pastwowymi, organami jednostek
samorzadu terytorialnymi oraz przed organami organizapptecznych (tj. pogpowaxr skargowych lub
wnioskowych odmiennie unormowanych i prowadzonygfglonie od posfpowar administracyjnych).
Zgodnie z zasagdokreslong w art. 1 pkt 1 Kpa obowkek stosowania norm w/w kodeksu do ppstvai
administracyjnych regulowanych przepisami szczegalrwymaga wskazania przez ustawodewg do
danego pospowania zastosowanie maprzepisy Kpa lub w danym pe@gbwaniu rozstrzyggcia
wydawane g w drodze decyzji administracyjne;j.

Zgodnie z art. 104 § 1 Kpa, organ administracjiljpzbej zatatwia spragprzez wydanie decyzji, chyba
ze przepisy kodeksu stanawnaczej.

W mysl art. 127. 8 1 Kpa, od decyzji wydanej w pierwsrejtancji stiy stronie odwotanie tylko do
jednej instanciji.

W oparciu o art. 127. 8§ 2 Kpa, wawy do rozpatrzenia odwotania jest organ admiagirpublicznej
wyzszego stopnia, chyli@ ustawa przewiduje inny organ odwotawczy.

Wedtug art. 129 8§ 1 Kpa, odwotanie wnosj db wiaciwego organu odwotawczego zaspadnictwem
organu, ktéry wydat decygj

Zgodnie z art. 129 § 2 Kpa, odwotanie wnosi i terminie czternastu dni od dnia dczenia decyzji

stronie, a gdy decyzja zostata ogtoszona ustntedmia jej ogtoszenia stronie.

2. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatagpozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z 40 zm.), zwana dalej U.d.p.p., reguluje m. in. dgsprowadzenia
dziatalngci pazytku publicznego przez organizacje poadave w sferze zadapublicznych oraz
wspotpracy organdéw administracji publicznej z oliganjami pozaradowymi.

W mysl art. 11 ust. 1 U.d.p.p., organy administracji jpcane;:



1) wspieraj w sferze, o ktérej mowa w art. 4, realizagada publicznych przez organizacje
pozaradowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, pad@ce dziatalné¢ statutovy w danej
dziedzinie;
2) powierzag w sferze zada publicznych, o ktérej mowa w art. 4, realizagada publicznych
organizacjom pozaggdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. Byvpadzcym dziatalnéé
statutows w danej dziedzinie.
Zgodnie z art. 11 ust. 2 U.d.p.p., wspieranie grawierzanie, o ktdrych mowa w ust. 1, odbywa 30
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chidarzepisy odtone przewidyj inny tryb zlecania.
W oparciu o art. 19a. ust 1 U.d.p.p., ha podstaféety realizacji zadania publicznego, o ktérej naow
w art. 14, zigonej przez organizacje pozatowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, organ
wykonawczy jednostki samaydu terytorialnego uznag celowd¢ realizacji tego zadania, e zlect
organizacji pozaggdowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,ppminiciem otwartego
konkursu ofert, realizagjzadania publicznego o charakterze lokalnym luborednym, spetniajcego
tacznie nasfpujace warunki:

1) wysoké¢ dofinansowania lub finansowania zadania publiceng@g przekracza kwoty 10.000 zi;

2) zadanie publiczne madrealizowane w okresie nie diszym niz 90 dni.
Przepisy U.d.p.p. nie wskaauj obowhzku stosowania Kpa w zakresie w/w ppstiwai,
w przeciwigstwie do regulacji odnoseych s¢ do:
- wylgczen czionkdéw komisji konkursowych bigeych udziat w opiniowaniu ofert (art. 15 ust. 2f
U.d.p.p.),
- wnioskow sktadanych w trybie inicjatywy lokaln@jrt. 19b ust. 2 U.d.p.p.).
Przepisy U.d.p.p. nie zawiegajuregulowa w zakresie trybu odwotawczego w przedmiocie
rozpatrywania ofert na wsparcie lub powierzenielizaegji zada publicznych przez organizacje
pozaradowe zi@onych w trybie art. 19a. ust 1 U.d.p.p. Nie przaygdone w tym trybie nawet
analogicznego do ok§l®nego w art. 15 ust. 2i U.d.p.p. uprawnieniazgdania uzasadnienia wyboru lub
odrzucenia oferty zlmnej w odgbnym trybie konkursowym.
Oznacza to, 7 jedynym dopuszczalnym przez przepisy prawa spasokeestionowania wynikow
postpowania prowadzonego w trybie art. 19a. ust 1 Updpozostaje tryb skargowy okleny w dziale
VIl Kpa.

3. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnisagjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225, zmé
zm.), zwana dalej U.z.s., okfa zasady zatrudnienia socjalnego.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. ci d U.z.s., utworzei@entrum integracji spotecznej, zwane dalej CIS}, je
finansowane w przypadku CIS tworzonego przez omgapi pozaradows z dotacji na pierwsze
wyposaenie pochodgej z dochoddw wlasnych gminy przeznaczonych ndizeege gminnego



programu profilaktyki i rozwjzywania probleméw alkoholowych lub innych dochodéwasnych
jednostki samoidu terytorialnego riokreslone w lit. c.

4. Zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 8 ma@@01lr. o samorgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594), zwana dalej U.s.g., wojt (burmistrz,zgoent) mae powierzy¢ prowadzenie ok&onych
spraw gminy w swoim imieniu zagtcy wojta lub sekretarzowi gminy.

W mysl art. 46. Ust. 1 U.s.g., Swiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zagtm mieniem skiada
jednoosobowo wojt albo dziatgy na podstawie jego upowr@enia zasipca wojta samodzielnie albo
wraz z in upowaniong przez wéjta osab

Korzystapc z w/w uprawnienia, Prezydent Miastadkierzyn-Kale:

1) Zaradzeniem Nr 516/0Or/11 z dnia 15 listopada 2011 r.spvawie okrélenia zakresu zada
i odpowiedzialnéci oraz upowanien |l Zastpcy Prezydenta Miastagdzierzyn-Kale ds. Gwiatowych

I Spoteczno-Gospodarczych — Pawila Ramsa, zmieniodaredzeniem nr 911/0r/2012 z dnia
20 czerwca 2012 r. w § 1 okfig iz nadzor i koordynagjdziatah w celu realizacji zadaGminy m. in.
w zakresie spraw socjalnych i pomocy spoteczneg avdpowiedzialné za wykonywanie zada
Wydziatu Polityki Mieszkaniowej, Spraw SocjalnyctZdrowia, sprawuje Zagbca Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kale ds. Gwiatowych i Spoteczno-Gospodarczych — Pawta Ramsa,

2) w dniu 27 maja 2013 r. udzielit Sekretarzowi Bta petnomocnictwa do sktadaniéweadczeé woli

w imieniu gminy w zakresie informowania o stanowisk organu wykonawczego w przedmiocie ofert

skladanych w trybie art. 19a. ust 1 U.d.p.p.

5. W dniu 29 kwietnia 2013 r. do Prezydenta Mids¢dzierzyn-Kale wptyngt datowany na 29 kwietnia
2013 r. wniosek Skagicego zawieracy ofert organizacji pozamowej realizacji zadania publicznego
(maly grant) pod nazyv ,Inicjacja dziatalndci CIS ,Pasieka” w okresie od 15 maja 2013 r. do 30
czerwca 2013 r.”. Zgtzona oferta zkona zostata na podstawie przepisow dziatu Il raddz2 U.d.p.p.
Do oferty dojczono aktualny odpis z Krajowego Rejestad@&vego wg stanu na daid5 marca 2013 r.

Z tresci oferty wynika, £ celem zadania publicznego z zakresu dziakminma rzecz integraciji

i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrych wykluczeniem spotecznym (wskazana w art. 4
ust. 1 pkt 2 U.d.p.p. jako sfera zadaublicznych z zakresu dziataked pozytku publicznego podlegaga
wsparciu lub powierzeniu), o ktérego powierzenialigacji zwrocit s¢ Skaracy, jest zorganizowanie
pierwszegosrodowiska szkoleniowo-produkcyjnego, w postaci rgatgospodarstwa pasiecznego, dla
10 os6b dlugotrwale bezrobotnych iwykluczonych tepmnie, poprzez zakup podstawowego
wyposaenia pasiecznego oraz 20 rodzin pszczelich.

W toku dokonanej analizy stanu prawnego i faktygone/w wniosku Prezydent Miastag#zierzyn-
Kozle uznal, & oferta Skargcego nie spetnia kryteriow, o ktorych mowa w agtalust 1 U.d.p.p.



Majac na uwadze,zi przepisy U.d.p.p. nie wskaaujobowhzku stosowania Kpa w zakresie w/w
postpowania, o rozstrzygeciu w sprawie oferty Skagcego, wraz ze stosownym wyfaeniem,
poinformowat Skargcego pismem o sygn. PMS.525.2.2013 z dnia 14 nt#8 2., dziatajcy w oparciu

0 upowanienie, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1 niniejszegansiwiska, Zagpca Prezydenta Miasta ds.
Oswiatowych i Spoteczno-Gospodarczych Pawet Ramsw Wsmo dodatkowo zawierato informacje
0 mazliwosci wsparcia przez gm¢nCIS w trybie art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. cid U.z.s.

Z powodow okrélonych w ust. 1 i 2 niniejszego stanowiska, przedowe pismo nie stanowito decyzji

administracyjnej, o ktorej mowa w art. 104 § 1 Kpa.

6. W dniu 24 maja 2013 r. do Prezydenta MiastalZierzyn-Kale wptyreto, opatrzone sygn. akt
PMS.525.2.2013, datowane na 23 maja 2013 r. piskawfgego pod nazw ,Odwotanie od decyzji
administracyjnej z dnia 14.05.2013 r.”, zwane dalefiwotaniem”. ,Odwotanie” zaadresowano:
~Wojewoda Opolski, Opolski Ued Wojewddzki w Opolu, ul. Piastowska 14, 45-082 (@paza
posrednictwem Prezydenta Miasta, ul. Piramowicza 32Z-2@0 Kedzierzyn-Kale”, Skatacy

w ,odwotaniu” wskazat,4 zostato ono zione na podstawie art. 129 Kpa.

Wobec braku przestanek do uznania przedmiotoweggmvania za pogpowanie administracyjne
realizowane w trybie Kpa, w toku dokonanej analtgnu prawnego i faktycznego w/w ,odwotania”,
udzielono Skarcemu odpowiedzi (w tym wygaien) w pismie o sygn. PMS.525.2.2013 z dnia 28 maja
2013 r. Odpowietl zawierajca wyjasnienie podpisal, dzialagy z upowanienia Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kale, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2 niniejszego stais@a, Sekretarz Miasta.

W/w pismo dodatkowo zawierato informacje o ztivosci wsparcia przez gmgnCIS w trybie art. 7 ust.
1pkt2lit.cidU.z.s.

,Odwotanie” nie zostato przekazane do Wojewody Gkiglgo, jak domagat siSkaracy, albowiem
zgodnie z opisem stanu prawnego zawartym w ustin@jszego stanowiska, przepisy U.d.p.p. nie
zawieraj uregulowa w zakresie trybu odwotawczego w przedmiocie rogpednia ofert na wsparcie
lub powierzenie realizacji zafigublicznych przez organizacje pozagtawe zt@zonych w trybie art. 19a.
ust 1 U.d.p.p. Wobec povrgzego tré¢ informacji zawartej w gimie Sekretarza Miasta z dnia 28 maja
2013 r. stanowi prawidiowy opis stanu prawnego ktyfeznego uwzgidnionego przy rozpatrywaniu

oferty Ska#acego.

7. W dniu 21 czerwca 2013 r. do Prezydenta Miasjdzlerzyn-Kale, za pérednictwem Wojewody
Opolskiego, wptygta datowana na 11 czerwca 2013 r. skargaZgkago w zakresie rozpatrzenia oferty
na powierzenie zadania publicznego przez GnMidzierzyn-Kale. Skagacy zarzucit Prezydentowi
Miasta Kedzierzyn-Kale razace naruszenie art. 127 8§ 2 kpa przez przeji zablokowanie przez wiadze
lokalne — Urad Miasta, korespondencji kierowanej do Wojewody ISkiego. Nadto Skasacy



stwierdzit, & brak jest podstaw do podpisywania przez SekretMiesta oraz Zagpce Prezydenta
Miasta pism w przedmiotowym p@gbwaniu w imieniu Prezydenta Miastgdkierzyn-Kale.

Tres¢ pisma o sygn. NK.V.1411.48.2013.RG z dnia 18 czar2013 r., przekazagego skargw imieniu
Wojewody Opolskiego, podpisanego przez Dyrektorad¥iatu Nadzoru i Kontroli Opolskiego Usdu
Wojewddzkiego, pérednio potwierdza prawidiowé zawartego w gimie z dnia 28 maja 2013 r.
stanowiska w przedmiocie braku trybu odwotawczegz avyhcznej dopuszczaldoi stosowania trybu
skargowego w celu kwestionowania rozstrzggnorganu wykonawczego gminy w pggsbwaniu

okreslonym w art. 19a. ust 1 U.d.p.p.

W s$wietle powyszego stanu prawnego i faktycznego nie znajduiepsidstaw do potwierdzenia
zarzutow postawionych w skardze i uznania przedmiej skargi na Prezydenta Miastgdierzyn-
Kozle, za zasadn

*) — dane osoby skagcej znajdug sie w aktach pogpowania



