Uchwata Nr XLIV/527/13

Rady Miasta Kdzierzyn-Kale

z dnia 30 padziernika 2013 r.
w sprawie zgtoszonej w dniu 19 wrzZmia 2013 r. skargi na bezczynn& Prezydenta Miasta
Kedzierzynie-Kozlu i wynikaj ace z niej naruszenie 8§ 42 ust. 6 Statutu Gminy ¢dzierzyn-Kozle w
toku rozpatrywania inicjatywy uchwatodawczej grupy mieszkaicéw ,w sprawie zasad i trybow

przeprowadzania konsultacji obywatelskich z mieszk&cami miasta Kedzierzyn-Kozle”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dmaa8ca 1990 r. o samaazie gminnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 594, z pb. zm®) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 186Bodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poZ/)2Rada Miasta &dzierzyn-Kale uchwala, co

nastpuje:

8 1. Z przyczyn okrgonych w uzasadnieniu prawnym i faktycznym staryowim zahcznik do niniejszej
uchwaly, uznaje giskarg na bezczynni@ Prezydenta Miasta ¢€izierzynie-Kdlu i wynikajace z nigj
naruszenie 8§ 42 wust. 6 Statutu GminyedKierzyn-Ka@le w toku rozpatrywania inicjatywy
uchwatodawczej grupy mieszak@w ,w sprawie zasad i trybodw przeprowadzania kéasji

obywatelskich z mieszkaami miasta i§dzierzyn-Kale” za zasadn

8 2. Wykonanie uchwaty powierzeg$Przewodnicgcemu Rady Miasta édzierzyn-Kale, zobowazujac

go do przestania Skaycemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem

8 3. Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia i podlega publikacji na stronie podmiotowe]j &ttu
Miasta Kedzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 645.



Zalacznik do Uchwaly Nr XLIV/527/13
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 30 padziernika 2013 r.

UZASADNIENIE

do uchwaty w sprawie zgtoszonej w dniu 19 wraa 2013 r. skargi na bezczyriddPrezydenta Miasta
Kedzierzynie-Kalu i wynikajace z niej naruszenie § 42 ust. 6 Statutu GmigglZterzyn-Kale w toku
rozpatrywania inicjatywy uchwalodawczej grupy mieszow ,w sprawie zasad i trybow

przeprowadzania konsultacji obywatelskich z mieszkeni miasta Kdzierzyn-Kale” *.

1. 1. W myl art. 5a ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.m@sa&dzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594, z pén. zm.), zwanej dalej U.s.g., w wypadkach przevedych ustaw oraz w innych sprawach
waznych dla gminy mogby¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje zsakencami gminy.
Wedtug art. 5a ust. 2 U.s.g., zasady i tryb przepdzania konsultacji z mieszik@mi gminy okréla
uchwata rady gminy.

1.2. Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 U.s.g., Rddesta Kedzierzyn-Kale Uchwah Nr XXXI11/301/12

z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie Statutu Gmiggzerzyn-Kale (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 1352)
uchwalita Statut Gminy Kdzierzyn-Kale, zwany dalej Statutem Gminy.

Wedtug 8§ 42 ust. 1 Statutu Gminy, inicjatywa uclod@wcza przystuguje radnemu, grupie radnych,
klubom radnych, komisjom Rady i Prezydentowi Miastalzierzyn-Kale, zwanemu dalej Prezydentem
Miasta, a take grupie co najmniej 50 mieszi@w Gminy posiadagych czynne prawo wyboru do Rady
Miasta Kedzierzyn-Kale, zwanej dalej grup50 mieszkacéw, chybaze odebne przepisy stanowi
inaczej.

W mysl 8§ 42 ust. 2 Statutu Gminy, podmioty, ktorym phmgsije inicjatywa uchwatodawcza, skfaglaj
projekty uchwat wraz z uzasadnieniem Przewodjwemu Rady. Uzasadnienie projektu uchwaty
skladanego przez Prezydenta Miasta zawiera infgenwaskutkach finansowych realizacji projektowanej
uchwaty.

Wedlug 8 42 ust. 3 Statutu Gminy, projekt uchwalywmien odpowiad& wymogom okrélonym

w przepisach regulagych zasady techniki prawodawczej.

W oparciu o0 § 42 ust. 5 Statutu Gminy, projekt uatystanowacy inicjatywe uchwatodawcz sktadany
przez radnego, grgpadnych, klub radnych, komisje Rady lub gyl mieszkacoéw, Przewodnicy
Rady w cggu 7 dni od daty otrzymania tego projekiu przekazBrezydentowi Miasta wraz z
uzasadnieniem, celem zeija przez Prezydenta Miasta stanowiska, w tym esialskutkéw finansowych
realizacji projektowanej uchwaty oraz pozyskanianogprawnej co do zgodrsgi projektu z prawem
sporadzonej przez radcprawnego lub adwokata, a w odniesieniu do projektadanego przez greip0
mieszkacow takze w celu weryfikacji spetniania przez wnioskodawcéwmogu posiadania czynnego
prawa wyborczego, o ktérym mowa w ust.1.

Zgodnie z § 42 ust. 6 Statutu Gminy, Prezydent Migwzedkiada Przewodngzemu Rady swoje
stanowisko i opind prawrg wzgledem projektu uchwaty sktadanego przez radnego,cgraginych, klub
radnych, komisje Rady lub grei0 mieszkacéw, w ciagu 30 dni od daty otrzymania tego projektu wraz
z uzasadnieniem.

W sSwietle 8§ 42 ust. 7 Statutu Gminy,zgi z tresci opinii prawnej wzgldem projektu uchwaty
sktadanego przez radnego, klub radnych, kanfsgdy lub grup 50 mieszkacéw, przediaonej przez
Prezydenta Miasta wynikage projektowana uchwata jest niezgodna z prawenmgviRrdnicacy Rady

w ciggu 7 dni od daty otrzymania od Prezydenta Miagteejtapinii zwraca projekt uchwaty wraz 7 t
opinig prawry i stanowiskiem Prezydenta Miasta do projektu udihveadmiotowi, ktéry ztayt projekt
uchwaty.

1.3. Wedtug § 11 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnegeetiu Miasta Kdzierzyn-Kale, zwanego dalej
Regulaminem UMKK, nadanego zadzeniem Nr 1230/0r/2013 Prezydenta MiastalXerzyn-Kale
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z dnia 15 stycznia 2013r., zakres zZadaodpowiedzialnéci Sekretarza Miasta obejmuje m. in.
odpowiedzialné¢ za wykonanie ok&onych w tym regulaminie zadakomodrek organizacyjnych
stanowjcych zaplecze kadrowe i dokumentacyjne podejmowarpmzez Sekretarza dziataw tym
Biura Rady Miasta.

W mysl z § 37 pkt 7 lit. a Regulaminu UMKK, zakres damila Biura Rady Miasta obejmuje
organizacyjno-techniczni kancelaryjno-biurow obstug przewodniczacego i wiceprzewodnigezych
rady, przewodniczcych komisji oraz pozostatych radnych w zakresigyjpnowania, przechowywania
i przekazywania korespondenciji oraz innych matéwatiezlgdnych do wykonywania mandatu

2. Sformutowana w dniu 19 wrésia 2013 r. przez Skacego skarga zawiera zarzbézczynnsti
Prezydenta Miasta wynikagce z niej naruszenie 8§ 42 ust. 6 Statutu Gmiagzlerzyn-Kéle w toku
rozpatrywania inicjatywy uchwatodawczej grupy mieseow ,w sprawie zasad i trybow
przeprowadzania konsultacji obywatelskich z mieszkai miasta kdzierzyn-Kaéle”.

W uzasadnieniu skargi przytoczono chronagjogznanych Skamcemu czynnéci dokonanych

w przedmiocie w/w inicjatywy uchwatodawczej, azaksformutowano zarzut naruszenia Statutu Gminy
oraz ,niepowanego” traktowania praw mieszikedow przewidzianych Statutem Gminy.

3.1. Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w toku r@zpwania skargi oraz zebranym materialem
dowodowym, stwierdZinalezy co nasfpuje.

3.2. W dniu 12 lipca 2013 r. do Przewodnimzgo Rady Miasta &lzierzyn-Kale, zwanego dalej
Przewodniczcym RM, wplyrat podpisany przez Skagcego wniosek zimony w trybie § 42 ust. 1
Statutu Gminy zawieragy projekt uchwaty,w sprawie zasad i trybOw przeprowadzania konsyitac
obywatelskich z mieszkeami miasta Kdzierzyn-Keéle”. Do projektu uchwaty dgkzono uzasadnienie
oraz 6 stronicow liste z podpisami mieszkadéw (ponad 50 osoba) wnoszcych powyszy projekt
uchwaty.

3.3. W dniu 15 lipca 2013 r. Sekretarz MiastadKierzyn-Kale, zwany dalej Sekretarzem Miasta -
wykonujgc, wobec nieobecrioi w pracy kierownika Biura Rady Miastac#zierzyn-Kale, jako osoba
sprawugca bezpéredni nadzor nad tym Biurem, czyrigd z zakresu obstugi kancelaryjno-biurowej
Przewodniczcego RM - przekazat, pismem o sygn. BRM.0006.6.28d Prezydenta Miasta wniosek
Skaracego, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2 niniejszego zaemienia.

3.4. Prezydent Miasta w dniu 18 lipca 2013 r. wygalecenie wykonania stosownych dzfata
zmierzajcych do realizacji obowrkéw okrélonych w § 42 Statutu Gminy w przedmiocie wniosku
Skaracego widciwemu pracownikowi Urgdu Miasta Kdzierzyn-Kale. W zwizku z naktadajcymi

sie w lipcu i sierpniu 2013 r. absencjami urlopowymb Ichorobowymi oso6b, ktérych opinie lub uwagi
stanowityby materiat cstkowy do sporzdzenia wymaganej opinii prawnej i stanowiska Premyd
Miasta, pracownik, o ktébrym mowa wej, nie przeprowadzit skutecznie w/w czydoioZ uwagi na
trwajaca od 22 lipca 2013 r. do 19 sierpnia 2013 r. uspeaiiwviong nieobecné¢ Sekretarza Miasta, nie
zostat on powiadomiony o braku w/w dziata

3.5. Po otrzymaniu na pagiku wrzenia 2013 r. informacji o braku skutecznych dziakaw/w zakresie,
pismem o sygn. 0Or.0006.5.2013 z dnia 5 vmme 2013 r. Sekretarz Miasta skierowat do
wiasciwych komorek organizacyjnych Wadu Miasta Kdzierzyn-Kale inicjatywe uchwatodawcz
Skargcego celem przygotowania przez te komorki stanowiskprzedmiocie skutkéw (w tym
finansowych) ewentualnego wdemia przedmiotowej uchwaty w trybie § 42 ust. St@&taGminy.

3.6. W dniu 12 wrz@ia 2013 r. Skagcy zwrocit st do Przewodniczcego RM z zapytaniem o etap
postpowania w sprawie wniosku z 12 lipca 2013 r.

3.7. Sekretarz Miasta pismem o0 sygn. BRM.0006.&8201dnial6é wrzéia 2013 r. poinformowat
Przewodniczcego RM oraz Skagcego o:

a) potwierdzeniu posiadania czynnego prawa wybga@zprzez osoby, ktére zigty podpisy pod
inicjatyws uchwatodawcg Skatgacego,
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b) aktualnym toku pospowania w przedmiocie inicjatywy uchwatodawczej Skeego,
C) przyczynie op#nienia w procedowaniu inicjatywy uchwatodawczej Skeego.

3.8. W dniu 19 wrzaia 2013 r. na wniosek z dnia 16 wizm 2013 r. Sekretarza Miasta wdavy
Radca Prawny Urrlu Miasta Kdzierzyn-Kale sporadzit, wypetniagc wymog 8 42 ust. 5 Statutu
Gminy, opine prawrg zawieragca negatywn ocerg zgodndci projektowanej uchwaty z obogaujacym
prawem.

3.9. W dniu 19 wrz@ia 2013 r. Skatcy ztazyt skarg nabezczynn@* Prezydenta Miasta i wynikage
z niej naruszenie 8 42 ust. 6 Statutu GmingdZerzyn-Kéle w toku rozpatrywania inicjatywy
uchwatodawczej grupy mieszka&w ,w sprawie zasad i trybow przeprowadzania kdtasyi
obywatelskich z mieszkasami miasta kdzierzyn-Kaéle”.

3.10. W dniu 23 wrzaia 2013 r. dziatary z upowanienia Prezydenta Miasta Sekretarz Miasta pismem
0 sygn. BRM.0006.6.2013 z dnia 19 wdmm 2013 r. przekazatl Przewodnicemu RM negatywne
stanowisko Prezydenta Miasta w przedmiocie inigygtyuchwatodawczej Skagcego, wypetniac
wymaog § 42 ust. 6 Statutu Gminy.

3.11. Pismem o sygn. BRM.0006.6.2013 z dnia 23 émiae2013 r. Przewodnigegy RM zwrdcit

Skaracemu projekt uchwatyw sprawie zasad i trybéw przeprowadzania konsyitabywatelskich
Zz mieszkaécami miasta Kdzierzyn-Kéle”, wypetniapc obownzek okrélony w 8 42 ust. 7 Statutu
Gminy.

W s$wietle powyszego stanu prawnego i faktycznego, istnippdstawy do potwierdzenia
postawionego w skardze zarzutu bezczyoniowynikajacego z niej naruszenia 8 42 ust. 6 Statutu Gminy
Kedzierzyn-Kazle w toku rozpatrywania inicjatywy uchwatodawczejgy mieszkacow ,w sprawie
zasad i trybdw przeprowadzania konsultacji obyve&ieh z mieszkécami miasta Kdzierzyn-Kale”,
aczkolwiek podjcie 7 dni przed zapytaniem skierowanym przez Skago do Przewodnigzego RM,

a 14 dni przed wptywem skargi Skacego, w dniu 5 wrzmia 2013 r. dziakaprzewidzianych Statutem
Gminy w zakresie rozpatrywania inicjatywy uchwaledaej grupy mieszkadw ,w sprawie zasad
i trybdw przeprowadzania konsultacji obywatelskizgh mieszkacami miasta Kdzierzyn-Kale”
wskazuje, 2 nie doszto do przytoczonego w skardze zlekaewe inicjatywy mieszkacow.

Zgromadzony materiat dowodowy potwierdza jednakadag¢ skargi w zakresie naruszenia terminow
wskazanych w Statucie Gminy w przedmiocie rozpasmya inicjatywy uchwatodawczej grupy
mieszkacow ,w sprawie zasad i trybow przeprowadzania kdiasji obywatelskich z mieszkaami
miasta kdzierzyn-Kale”. Mimo wymogu okrélonego w 8§ 42 ust. 6 Statutu Gminy, nie przedim
Przewodniczcemu RM stanowiska i opinii prawnej wazdem projektu uchwaty sktadanego przez grup
50 mieszkacow, w instrukcyjnym terminie do 30 dnbd daty otrzymania tego projektu wraz
z uzasadnieniem. W stanie faktycznym gpiéd to w terminie przekraczagym 30 dni od daty
otrzymania tego projektu wraz z uzasadnieniem \t.terminie 75 dni).

*) — dane osoby skagcej znajdug sie w aktach pogpowania
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