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1. Wprowadzenie

Rodzina stanowi najbardziej pierwptyrupe spoteczp. To dzeki niej mamy poczucie
przynalenosci. To ona ksztattuje osobowo poszczegoélnych jej cztonkéw, wptywa na ich
predyspozycje, wypoga w mocne, ale tale i stabe strony. Kaly z nas jest jej @Zcia.
Z uwagi na jej powszechny charakter (jest zjawiskiglobalnym, a kady z nas w rénym
stopniu jest z @i powigzany), ta wska grupa spoteczna, ktora niejednokrotnie d&ra jest
mianem podstawowej komorki spoteczngjst niezwykle skomplikowanatrudno jest g
rowniez jednoznacznie okgB¢, czy scharakteryzowa Bez wgtpienia na ten stan rzeczy
wpltywa miejsce i czas jej spotecznej egzystencjbigdiew Tyszka bardzo trafnie
naszkicowat jej osobow6: Rodzina jest dla cztowieka tzw. ggupodstawowy (...), to znaczy
grupg, z ktéy on jest bardzoscisle zwigzany znaczp czscig swej 0Sobowami
I waznymi petnionymi przez siebie rolami spotecznymia(neza, ojca,zony, matkizywiciela
rodziny itp.). Jest tale przewanie dla: tzw. grug odniesienia, z ktgrswiadomie i mocno
identyfikuje st jako jej czlonek i reprezentant, wspottworzy igpmaje kultywowane w niej
poglydy, postawy, obyczaje, wzory zachowania i gpmsvanid. Widzac jak wana role
odgrywa rodzina wzyciu kazdego czlowieka, a co za tym idzie spolesstea, naley
W sposoOb szczegodlny otacza opiely, wspierd, wzmacnia w podstawowych jej funkcjach,
przeciwdziaté zjawiskom, ktére magja destabilizowa i przede wszystkim prowadzna jej
rzecz szeroko rozumianprofilaktyke. Wspoiczesna cywilizacja niesie ze solwiele
réznorodnych, bardziej lub mniej dynamicznych zjawiskore bez wtpienia ksztattuj
charakterpodstawowej komorki spoteczn&Vpltyw ten mae mig€ wydzwick pozytywny,
badz negatywny. Do pozytywnych npa zalicz¢ miedzy innymi: wzmocnienie roli
mezczyzny jako ojca, stawianie dziecka w centrayeia rodzinnego, upowszechnianie si
modelu rodziny egalitarnej. Do negatywnych zjawiskstepujacych we wspéiczesnej
rodzinie, mana zaliczy¢: wzrost czstotliwosci rozwodow, spadek dzietém, wzrost odsetka
makzenstw dobrowolnie bezdzietnych, czyztejawisko przemocy w rodzinie. To wiae
ostatniemu z wymienianych zjawisk gaecony jest Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020. Podstgrawry umazliwiajacg stworzenie
niniejszego programu, jest ustawa z dnia 29 lip6@52r. o przeciwdziataniu przemocy

1 Z. Tyszka, art. Rodzina, [w]: Encyklopedia Peddgnug, pod red. W. Pomykaty, Warszawa 1997, stb. 69
696.
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w rodzinie (Dz. U. 2015 poz. 1390). Jego namiajszym priorytetem dazie prowadzenie
szeroko rozumianych dziagtaktorych efekty przyczynisic do zmniejszenia skali przemocy
w rodzinie wysgpujacej na obszarze Gminygzierzyn — Kdle.

2. Pojecie przemocy w rodzinie (definicje, rodzaje, typy emocy)

W literaturze przedmiotu rawa spotké si¢ z r&znymi definicjami charakteryzagymi
zjawisko przemocy w rodzinie. Anna Lipowska — Tebtzauwaa, &z Pojecie przemocy
w rodzinie obejmuje wszelkie odmiany ztego traktoavéych cztonkow rodziny, ktérzy nige s
w stanie skutecznieesbronic?. Jest to wic swiadome dziatanie, wykorzystige przewag
sit, ktore skierowane jest wobec czionkéw rodzibgiatanie to narusza ich podstawowe
prawa, powodujc przy tym cierpienie i osobiste szkody. Zgodniedefinicja ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, omawianawzgko to: (...) jednorazowe albo
powtarzagce s¢ umyine dziatanie lub zaniechanie naruszzg prawa lub dobra osobiste
0s6b wymienionych w pkt 1, w szczegédhonarazajgce te osoby na niebezpieggavo utraty
zycia, zdrowia, naruszage ich godng’, nietykalng¢ cielesm, wolngé¢, w tym seksuadn
powodugce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychiczaytal¢e wywotugce cierpienie
i krzywdy moralne u os6b dotkhich przemaog’.

Z uwagi na sfer jaka dotyka przemoc, mima wyodebni¢ nastpujace jej rodzaje: fizycza
psychiczn, seksualg, ekonomiczng oraz zaniedbanie. Rodzaje przemocy ilustruje Selhem
nrl.

Schemat nr 1.

Zrodio: opracowane na podstawie: W. Badura — Ma#lejDobrzyhiska — Mesterhazy, Przemoc w rodzinie.
Interwencja kryzysowa i psychoterapia, Krakow 2000s. 14, 15; H. D. Sasal, Przewodnik do procedury
interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa300s. 29.

2H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencjbeoprzemocy w rodzinie, Warszawa 2005, s. 17.
¥Dz. U. RP, 2015 r., poz. 1390, Ustawa z dnia @€ali2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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Przemoc fizycznd...) jest intencjonalnym zachowaniem, gmsn ryzyko uszkodzenia ciata,
niezalenie czy do tego dochodzpPrzejawia s ona biciem, policzkowaniem, szarpaniem,
duszeniem, kopaniem itda $o wszelkiego rodzaju formyzycia sity fizycznej w stosunku
do drugiej osob¥ Inna forma przemocy w rodzinie jest przemoc psychiczna. Ruigj si
ona stosowaniem przymusu, go) zastraszania,zywania szantal emocjonalnego. §Sto
rowniez ataki werbalne pod postacoskagen, czy te wyzwisk, ktorych intencjonalr$gia
jest upokorzenie i zdegradowanie ofiary. t8 dziatania, ktdrych celem jest odseparowanie
ofiary od reszty spotecastwa. Wspomniana ju wczeniej przemoc seksualna, jest
niezwykle trudnym do wykrycia zjawiskiem (szczegélnezeli chodzi o srodowisko
rodzinne). Objawia giona poprzez zmuszanig:.) osoby do aktywdoi seksualnej wbrew
jej woli, kontynuowaniem aktywsm seksualnej, gdy osoba nie jest w p&imiadoma, bez
pytania o jej zgoe lub gdy obawia g odméwi®. Kolejra forma przemocy w rodzinie, jest
przemoc ekonomiczna. To swoistego rodzaju ubezwtasmienie ofiary przez sprawc
w sferze finansowej, poprzez takie dziatania jék:) odbieranie zarobionych piewizy,
uniemdliwianie podgcia pracy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb enaihych
rodziny, okradanie, zagganie kredytow i zmuszanie do zgg@nia payczek wbrew woli
wspotmatonka. Szczegoln forma przemocy jest zaniedbanie. Przejawia germanentnym
niezaspokajaniem fundamentalnych potrzeb ofiary
Patrzc na omawiany problem globalnie, ama wyr@ni¢ rézne typy przemocy w rodzinie.
Zrobili to Kevin Browne i Martin Herbert wyogbniajgc:
1. dwa typy przemocy, w ktorych spragvea dorcli (przemoc jest nakierowana w takim
przypadku wobec mabnka, partnera lub dziecka),
2. dwa typy przemocy, w ktérych osobami stasymi przemoc s dzieci (przemoc jest
nakierowana wobec rodzicéw lub rodzeva),
3. jeden typ przemocy, w ktdrym osplstosujca przemoc mog by¢ dorcli jak i dzieci

(ofiara w tym przypadku sosoby starsz&)

“W. Badura — Madej, A Dobragka — Mesterhazy, Przemoc w rodzinie. Interwengjaysowa i psychoterapia,
Krakoéw 2000, s. 14.

®Ibid., s. 15.

®H.D. Sasal, op. cit., s. 29.

" K. Browne, M. Herbert, Zapobieganie przemocy wzinié, Warszawa 1999, s. 22; cyt za J. Mazur, Pazem
w rodzinie. Teoria i rzeczywisé, Warszawa 2002, s. 60.
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Przemoc w rodzinie jest bardzo trudnym do wykrygjawiskiem. Osoby daviadczajce
tego rodzaju zachowia niejednokrotnie bajsic szuk& pomocy. Dodatkowogshamowane
poprzez istnigjce stereotypy. Dlatego podejmowanie d#fiatmusi by obligatoryjnie
skierowane na cale spoteéséno. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie musijwiosvac
nie tylko dziatania nakierowane na osoby dozcejprzemocy, osoby ktérg ptosug, ale
takze wobec catej spoteczéwm lokalnej, w ktérej egzystaj Tylko tak wypracowane modele,
mog skutecznie zmniejszaskak przemocy w rodzinie. Rozbudowywanie sieci wsparcia
w tym zakresie powinno stasie priorytetowym dziataniem, obejmagym wszystkich
uczestnikdw w sposéb dualny — w poszanowaniu indyaingci jednostki oraz jako cztonka
spoteczéstwa. Podnoszenie dziatgedynie wobec osOb dozmaych przemocy domowej,
spowoduje, i efektywna¢ dziatar bedzie znikoma. Brak jakichkolwiek oddziatywavobec
0s6b stosucych przemoc ddzie implikowa powielanie niechcianych schematéw oraz
rodzii nowe, niekorzystne zjawiska. Istobddziatywa sieci spotecznych przedstawia
Schemat nr 2.

Schemat nr 2.

Udzielane wsparcie majace na celu
rozwigzywanie problemu, przywrdécenie
rownowagi.

A A

Jednostka w trudnej sytuacji,
potrzcbujaca wsparcia.

Zrodio: opracowane na podstawie B. Chwedorzewskaowatska, Sieci wsparcia spotecznego, [w]: Praca
socjalna z osobami z zaburzeniami psychicznymi,neddJ. Meder, Katowice 2002, s. 142.
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3. Podstawy prawne
Podstawdo opracowania Gminnego Programu PrzeciwdzialBruemocy w Rodzinie
jest art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 prpeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
a gwarantem jej realizacji jest Konstytucja RP,r&t@& rozdziale Il zapewnia obywatelom
rownas¢ wobec prawa i zabezpiecza interesydeyo obywatela, zobowdujgc do ochrony
w tym zakresie wtadze publiczne.
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzing lata 2016-2020 c¢hzie
realizowany w oparciu o ngglujgce akty prawne:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z pén. zm.),
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotedDwej U. 2015 poz. 163 z pno.
zm.),
3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniaemocy w rodzinie (Dz. U.
2015 poz. 1390),
4. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdeze gminnym (Dz. U. 2013 poz. 594 z7p6
zm.),
5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pmbiich (Dz. U. 2013 poz. 885
z p&n. zm.),
6.Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialdlrio pazytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. 2014 poz. 1118 zzp6zm.),
7. Ustawa z dnia 26 gdziernika 1982 r. o wychowaniu w tezeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2015 poz. 1286),
8. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatamwkomanii (Dz. U. 2012 poz. 124
z p&n. zm.),
9. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzgystemie pieczy zagiczej (Dz.
U. 2015 poz. 332 z @g6. zm.),
10. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (DANtB8, poz. 553 z @h. zm.),
11.Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinngiekuczy (Dz. U. 2015 poz. 583
z p&n. zm.),
12.Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wirga 2011 r. w sprawie procedury
.Niebieskie Karty” oraz formularzyNiebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245),
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13.Uchwata nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 201 w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Roena lata 2014 — 2020 (M.
P. Nr 76, poz. 445).

4. Diagnoza
4.1. Charakterystyka miasta Kedzierzyn-Kozle

Gmina Kdzierzyn-Kale potazona jest w potudniowo-wschodniejegézi wojewodztwa
opolskiego i zajmuje powierzchnil23,4 ki, co sprawiaze znajduje si na pierwszym
miejscu pod wzgdem rozlegtéci zajmowanych terendw w wojewoOdztwie opolskim.
Potazona jest na skrzpwaniu szlakédw komunikacyjnych pogdizy aglomerag Gérnego
i Dolnego Slaska. Pajczenie wodne z EurgpZachodni i Zagkbiem Gérnélaskim jest
zapewnione poprzez usytuowanie nad §z€kiry oraz Kanatlem Gliwickim. Znajduje ¢stu
jeden z najwikszych portow rzecznych w Polsce. Dodatkowo Gmmprzecinag drogi
krajowe i wojewodzkie, a take szlak kolejowy o znaczeniu krajowym igazynarodowym.
Miasto Kedzierzyn-Kale swéj specyficzny ksztatt administracyjny uzyskak dniu 15
pazdziernika 1975 r. Nagpito wtedy pohczenie czterechsoodkdédw miejskich, tj.: Kala,
Kedzierzyna, Klodnicy, Stawtic (w tym gminy Stawdcicef. Pokczenie to spowodowata i
miasto Kedzierzyn-Kale uklasyfikowato sj na drugim miejscu w wojewoddztwie opolskim
w sferze demograficznej, gpujac jedynie miastu Opole. Liczba miesakaw od czasu
pofaczenia ma wyrang tendenag} spadkovs. Miasto dotyka depopulacja przy jednoczesnym
wzroscie ilosci os6b w wieku senioralnym.
Obecnie Kdzierzyn-Kale sktada si z szesnastu osiedli, tjSrodmiecie, Pogorzelec,
Kuzniczka, Piastéw, Blachownia, Stawice, Lenartowice, Klodnica, Rogi, Zachod,
Potudnie, Przyjani, Cisowa, Miejsce Ktodnickie, Stare Miasto orazofy.

W Kedzierzynie-Kalu istotnym uwarunkowaniem jest sytuacja spotecgaspodarcza
oraz potencjat ustugowy, w ktérym funkcjonuje. Cliderystyczny jest tutaj dobrze

rozwinigty przemyst chemiczny, posiaday wtasne zaplecze naukowo-techniczne.

8 R. Pacult, Miasto po pgtzeniu (1975 — 2000), [w]: ¢tzierzyn — Kdle. Monografia Miasta, pod red. E.
Nycza, S. Senfta, Opole 2011, s. 203.
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4.2. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w mseie Kedzierzyn-Kozle na przestrzeni
lat 2012-2014

Na terenie Gminydtzierzyn-Kale funkcjonuje wiele instytucji wykonggych zadania
w obszarze przemocy w rodzinie. Pomoc ta ma zaréwharakter profilaktyczny,
interwencyjny, terapeutyczno-wspomagsj jak rownie pomocy socjalnej. Podmioty, ktore
swoimi dziataniami przyczyniaj sic do wypracowywania mechanizméw niwelcych
omawiane zjawisko przedstawig pionizej.
1. Zespot Interdyscyplinarny do spraw PrzeciwdziatanRrzemocy w Rodzinie
w Kedzierzynie-Kalu, ktory wypetniagc zadania ustawowe, jest swoistego rodzaju
koordynatorem dziata w zakresie przemocy domowej poprzez dokonywanggrthzy
problemu i podejmowanie okilenych czynnéci magcych na celu jego rozazanie.
2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej welzierzynie-Kalu w ramach swoich kompetencji
wypetnia zadania z zakresu diagnozy sytuacji rauginoferuje pomoc w formie terapii
indywidualnej i rodzinnej, zapewnia wsparcie w wgnze socjalnym, stanowirodio
informacji na temat mdiwosci uzyskania bezptatnego poradnictwa psychologigane
i prawnego dla oséb pokrzywdzonych prezpstwem oraz rozpoczyna procegiNiebieskie
Karty.
3. Specjalistyczny &@odek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie diaha
w strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzini&gdzierzynie-Kalu, wypetniapc
swoje cele statutowe zapewnia schronienie dla oddinajcych przemocy domowe;.
Instytucja ta dysponuje miejscem na pobyt calodgballa 10 oséb, zabezpieczajtym
samym pomoc w sferze psychologicznej, medyczneywpej i socjalnej. Organizuje tadk
grupy wsparcia dla oséb dorostych oraz dzieci, ktdgwiadczay charakteryzowanego
problemu. Nalgy rowniez wspomni€ o programach korekcyjno-edukacyjnych skierowanych
do os6b stosagych przemoc w rodzinie, ktore realizowangepszez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie.
4. Komenda Powiatowa Policji w ¢fzierzynie-Kalu w ramach swoich obowzkdéw
prowadzi posipowania w zakresie znania s¢ fizycznego oraz psychicznego, realizuje
Program Pomocy Ofiarom Przepstw, w ramach ktérego informuje o movosciach
otrzymania pomocy prawnej, psychologicznej orazjadoe]. Realizuje zadania z obszaru

profilaktyki ~ zapobiegania  przemocy oraz ochrony edka krzywdzonego.
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W Komendzie znajduje sirowniez Niebieski Pokqjktory przeznaczony jest do prowadzenia
rozméw z osobami, ktére statyesofiarami przestpstw w celu zmaksymalizowania ich
poczucia bezpiecastwa. Ponadto funkcjonuje Policyjny Telefon Zauéani

5.Urzad Miasta w Kdzierzynie-Kdlu finansuje 7 s$wietlic $srodowiskowo-
socjoterapeutycznych, 3wietlice socjoterapeutyczne, 1 klub miodmery oraz Punkt
Konsultacyjny dla oséb z rodzin z problemem alkolglm i ofiar przemocy w rodzinie.
Zostat take wydanyINFORMATOR - placéwkiwiadczce pomoc rodzinom dotkitym
problemem uzafmien i przemocy w rodzinie

6. Gminna Komisja Rozwizywania Problemow Alkoholowych, ktora wykonuje zada
z zakresu profilaktyki i rozvwgzywania probleméw alkoholowych.

7.Sad Rejonowy w Kdzierzynie-Kdlu w ramach Szkoly Rodzicowealizuje program,
ktérego celem jest eliminowanie skali zjawiska pnpey w rodzinie oraz minimalizowania
jej skutkow. Podczas wykonywanych czy&oiostuzbowych gdowi kuratorzy zawodowi
sprawugc piecz nad rodzig i nieletnimi uwzgédniap w swoich dziataniach gminny
program przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

8. Zaklady Opieki Zdrowotnej, Samodzielny Publiczny kiéal Opieki Zdrowotnej
w Kedzierzynie-Kdlu wszczynaj procedug Niebieskie Karty

9. Placowki dwiatowe podejmuy dziatania profilaktyczno-informacyjne z uczniamap ich
rodzicami z zakresu przeciwdziatania przemocy wzimd. Instytucje te gsuprawnione do

wszczynania procedutyiebieskie Karty

Problem przemocy w rodzinie wystjace] na terenie Gminy d¢dzierzyn-Kale
scharakteryzowano na  podstawie danych  statystybznygpochodzcych  ze
sprawozda z realizacji Gminnego Programu PrzeciwdziatlanizeRrocy w Rodzinie
w poszczegoélnych latach oraz ze sprawazddotyczcych dziatalnéci Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Piaey w Rodzinie w Kdzierzynie-
Kozlu. W latach 2012-2014 do Zespotu Interdyscypliegm wplyreto tacznie 285
Niebieskich Kart Najwyzsz wartas¢ odnotowano w 2014 roku — 113, natomiast rami
w 2012 roku — 72. Analizg¢ dane statystyczne zauk@a st dynamiczny wzrost

wszczynanych procedur. Doktadne dane w tym zakprgedstawia tabela nr 1.
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Tabela nr 1. Liczba wszezich proceduiNiebieskie Kartyw latach 2012-2014

Liczba wszcetych procedulNiebieskie Karty

2012

2013

2014

llos¢ wszcztych proceduNiebieskie Kartywv danym

12

100

113

roku kalendarzowym

Zrodio: opracowane na podstawie Sprawozdania Zespukrdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za lata 2012, 2013, 2014.

Analizujc udziat poszczegolnych instytucji uprawnionychwiszczynania procedury
Niebieskie Kartyw omawianym okresie, najecej (161) zatayta Komenda Powiatowa
Policji w Kedzierzynie-Kalu. Wynika to ze specyfiki pracy tej instytucji,ckej stizby map
pierwszy kontakt z os@bdoznagca przemocy lub stossga przemoc w rodzinie. To
kolejnéci
zabezpieczenie 0s6b poszkodowanych oraz odizolewani sprawcow. Ta instytucja

w pierwszej policja podejmuje dziatania interwencyjne gw@ na celu

najczsciej staje s swoistego rodzajuzrédtem pierwszych informacji, ktére maj
gwarantowa osobie doznagej przemocy w rodzinie wdaiwe posgpowanie i podejmowanie
odpowiednich dziak® a take zgtoszenie gido innych podmiotow wypetniggych funkcje

nakierowane na wspieranie i pomoc.

Tabela nr 2. Wplyw proceduNiebieskie Kartyz poszczegoélnych instytucji do Zespotu
Interdyscyplinarnego w &dzierzynie - Kalu w latach 2012 — 2014

Nazwa instytucii 2012 2013 2014
Komenda Powiatowa Policji 35 42 84
Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne; 17 42 20
Samodzielny Publiczny Zespot Opieki 1 1 4
Zdrowotnej

Inne 12 0 0
Placowki gwiatowe 7 15 5
Razem 72 100 113

Zrodio: opracowane na podstawie Sprawozdania z ala@ti Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za lata 2@023, 2014.
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Zadaniem ustawowym Zespotu Interdyscyphego do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w ¢dzierzynie-Kdlu zgodnie z art. 9b pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinistjé...) 1) diagnozowanie problemu
przemocy w rodzinie; 2) podejmowanie dziata srodowisku zagrgonym przemag
w rodzinie majcych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku; 3tjowanie interwencji
w srodowisku dotkritym przemag w rodzinie; 4) rozpowszechnianie informacji
0 instytucjach, osobach i movosciach udzielenia pomocy Wrodowisku lokalnym; 5)
inicjowanie dziata w stosunku do 0sob stogeych przemoc w rodzinie (..Brzewodniczcy
Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw PrzeciwdriatePrzemocy w Rodzinie powotuje
takze grupy robocze dla danej rodziny. W charakteryzoma okresiesrednio na jeds
rodzire powotywano 9-11 spotkagrup roboczych. W latach 2012-2014 Przewodjugz
Zespotu Interdyscyplinarnego powotat wnioskieguznie 285 grup roboczych. Zauizedny
jest trzykrotny wzrost iléci spotka grup roboczych. Przedmiotowe dane zawagtes $abeli

nr 3.

Tabela nr 3. 1lé&¢ powotanych grup roboczych oraz spdtk& ramach proceduriiebieskie
Karty w latach 2012 — 2014

llo$¢ grup roboczych oraz spoﬁkgrup roboczych 2012 2013 2014
w ramach proceduriiebieskie Karty

llos¢ grup roboczych powotanych wnioskiem przez

Przewodniczcego Zespotu Interdyscyplinarnego do 72 100 113
spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

llos¢ spotka w ramach grup roboczych 521 893 1344

Zrodto: opracowane na podstawie Sprawozdania z ala@ti Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2@023, 2014.

W ramach proceduiiebieskie Kartypodejmowane byty rownieinne dziatania, ktére
zawiera tabela nr 4. Analizig przedmiotowe dane zauwea sk, iz problemem
wspotistniejcym z przemog w rodzinie jest ozsto  wystpujagce  uzalenienie,
wspoétuzalenienie od alkoholu, czy tezaniedbania wobec dzieci. W latach 2013-2014
sporadzono 4cznie 45 pism dla Gminnej Komisji Rozygywania Problemow
Alkoholowych, 41 pism do Komendy Powiatowe] PolicjProkuratury Rejonowej oraz 63

wnioski do §du Rejonowego o wgll w sytuag; dziecka. Analizujc powysze dane
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12



zauwaa st tendengj wzrostowy, co powoduje zwkszenie dziaka podejmowanych przez
grupe robocaz, badz Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziadar®rzemocy

w Rodzinie w kdzierzynie — Kalu.

Tabela nr 4. Dziatania podejmowane w ramach pragebliiebieskie Kartyw latach 2013-
2014

Rodzaj dziatania 2013 2014
Pisma skierowane do Gminnej Komisji Rozmywania Problemow 12 33
Alkoholowych w sprawie leczenia odwykowego

Pisma skierowane do Prokuratury Rejonowej, KomedPalyiatowe; 10 31
Policji w zwigzku z podejrzeniem przemocy w rodzinie

Pisma skierowane da&u Rejonowego z wnioskiem o vggl 28 35
w sytuacg rodziny

RAZEM 50 99

Zrodto: opracowane na podstawie Sprawozdania zzeggliGminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za rok 2013 i rok 2014.

Formy pomocy na rzecz osOb dotkygh przemog w rodzinie w ramach dziatalga
Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej w c¢Hzierzynie-Kadlu oraz Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Piaey w Rodzinie w Kdzierzynie-
Kozlu przedstawia tabela nr 5. Analizoj ponizsze dane stwierdzag¢sistah tendenc
wzrostowg w zakresie zapotrzebowania na specjalistycznedpartavo dotyczce zjawiska
przemocy w rodzinie. Oznacza tq; w dalszym cigu naley rozwijaé sieci wparcia
w omawianym obszarze i w m@mazliwosci upowszechniado nich dosip.

Z analizy danych zawartych w tabeli nr 5 wynikze proceduraNiebieskie Karty
w wiekszdici przypadkéw nie dotyczy osaGtyjacych w ubdstwieSredniorocznie korzysta

z pomocy finansowej 2&odowisk, w ktérych zdiagnozowano przemoc w rodzini

Tabela nr 5. Formy pomocy udzielone osobom detkm przemog w rodzinie w latach
2012-2014

Formy pomocy 2012 2013 2014
Konsultacja 489 453 423
Porada 119 312 364

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzini¢écdzierzynie-Kalu na lata 2016-2020
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Pomoc finansowa 30 22 23
Wizyta wsrodowisku 259 247 135
Interwencja 6 6 3
Umieszczenie

w Specjalistycznym €odku 3 1 3
Wsparcia dla Ofiar Przemocy

w Rodzinie

Zrodio: opracowane na podstawie Sprawozdania z ala@ti Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2@023, 2014.

W tabeli nr 6 przedstawiagsios¢ zakaczonych proceduNiebieskie Karty Powodem
zakaczenia proceduriiebieskie Kartyest brak zasadioi podejmowania dalszych dziata
zrealizowanie celdw, indywidualnego planu pomocgzofakt ustania zjawiska przemocy
w rodzinie. Najwg¢cej Niebieskich Kar72 zakaczono z powodu ustania przemocy
w rodzinie w roku 2014, natomiast najmniej-25 w uak012. Z powodu braku zasadoo
podejmowania dalszych dziataraz wypetnienia indywidualnego planu pomocy nepsj
Niebieskich Kartzostato zakaczonych w 2014 roku-30, natomiast najmniej-12 wur@R12.
Zauwaa sk, iz na przestrzentharakteryzowanego okresu stopniowo wzrasta licebain
objetych procedwy Niebieskie Karty. Moze to swiadczy o wigksze] swiadomdaci
spoleczéstwa oraz szybkiej reakcji podmiotévktore dziateg w obszarze przemocy

W rodzinie.

Tabela nr 6 Liczba zakozonych proceduNiebieskie Kartyz wyszczegolnieniem powodu
zakaczenia oraz liczba rodzin atbych proceduy w latach 2012 — 2014.

Liczba zakaczonych proceduKiebieskie Karty 2012 2013 2014
llos¢ zakoiczonyf:h proceduNiebieskie Karty 37 99 102
w tym z powodu:

braku zasadrigi podejmowania dalszych dziata 12 12 30
zrealizowano indywidualny plan pomocy

przemoc ustata o5 87 72
llos¢ rodzin obgtych proceduy Niebieskie Karty 88 151 165

Zrodio: opracowane na podstawie Sprawozdania Zespuerdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za lata 2012, 2013, 2014.
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Z diagnozy Ministerstwa Pracy i Politykp@ecznej przeprowadzonej w 2014 roku
wynika, z w Polsce w dalszym gju dominuj tendencje do wskiego rozumienia pegia
przemocy, gtéwnie jako przemocy fizycznej. Zaualaa jest przemoc wobec dzieci, w tym
w formie pozbawienia positku oraz przemocy seksejalBpoteczéstwo polskie wykazuje
mniejsz toleranci wobec przemocy psychicznej,zniizycznej. Okoto®, oséb uwaa, ze
pomoc wobec os6b dozmeych przemocy jest niewystarcze@. Jednoczaeie wzrost
odsetek os6b przekonanycte osoby doznage przemocy magliczy¢é na pomoc. Bardzo
waznym whnioskiem uzyskanym z omawianego dokumentufgddt ze przemoc w rodzinie
ma coraz cgciej miejsce w rodzinach o przetiych warunkach materialnych i pozycji
spoteczno-zawodowej (wcgde] przemoc zwizana byla z trudp sytuacg materialn
i niska pozych zawodowd). Inny wany wniosek, ktory wynika z charakteryzowanego
dokumentu to faktze sprawcami przemocy w rodzini@ sajczsciej najblizsze osoby,
w przypadku osob dorostych-miahkowie i partnerzy, a w odniesieniu do dzieci-iodz
Zwrocono réwnie uwag, ze aktom przemocy towarzyszy najéaiej alkohol.

Reasumugg, zarowno diagnoza Ministerstwa Pracy i Politykiofcznej oraz Gminy
Kedzierzyn-Kale wykazata, 4 w dalszym cigu naley podejmowa czynndci prowadzce
do przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W dalsezjsci przedmiotowego opracowania

znajduj si¢ stosowne zapisy, ktorg sakierowane na agjniccie niniejszego celu.

5. Cele programu, dziatania, wskaniki, podmioty realizuj ace program

5.1. Cel gtéwny programu
Podejmowanie dziatew kierunku minimalizowania rozmiaru i nagstw zjawiska przemocy

w rodzinie na terenie gminyddzierzyn-Kale.

5.2. Cele szczegobtowe programu.

1. Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska przemocyoadzinie w gminie Kdzierzyn-
Kozle.

2. Zwickszenie dospnasci i efektywndci dziatan profilaktycznych z  zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie adresowanych thieszkacéw gminy
Kedzierzyn-Kale.

3. Zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzirkdigtych przemog w rodzinie.
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4. Podnoszenie kompetencji pracownikébw z&lu i instytucji zajmugcych  se
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
5.3. Dziatania stiace realizacji programu.
Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska przemocyodzinie w gminie Kdzierzyn-Kdle.
Lp. Dziatania Koordynator Partnerzy Wekiki Ter_mln"
realizacji
1. Sporzdzanie Miejski Osrodek Gminna Komisja Liczba corocznie
raportow dot. Pomocy Rozwigzywania sporadzonych
zjawiska przemocy| Spotecznej, Problemoéow raportow.
w rodzinie, Alkoholowych,
zasobow Zespot Punkt Konsultacyjny, Liczba
srodowiska Interdyscyplinarny | Swietlice sporzdzonych
lokalnego oraz do spraw Socjoterapeutyczne, ankiet.
potrzeb Przeciwdziatania | Poradnia Psychologicznor
szkoleniowych. Przemocy Pedagogiczna,
w Rodzinie, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
Urzad Miasta: Specjalistyczny €@odek
Wydziat Gswiaty Wsparcia dla Ofiar
i Wychowania, Przemocy w Rodzinie,
Wydziat Polityki Komenda Powiatowa
Mieszkaniowej, Policji,
Spraw Socjalnych | Straz Miejska,
i Zdrowia. Prokuratura Rejonowa,
Sad Rejonowy-
kuratorskie staby
sadowe,
szkoty i placowki
oswiatowe,
placowki shiby zdrowia,
organizacje pozagdowe
oraz inne instytucje.

2. Przeprowadzenie | Miejski Osrodek Gminna Komisja Liczba 2016-
bada ankietowych| Pomocy Rozwigzywania przeprowa- 2020
wsrod Spotecznej, Problemoéw dzonych bada
mieszkacow Alkoholowych, ankietowych.
gminy Kedzierzyn- | Zesp6t Punkt Konsultacyjny,

Kozle. Interdyscyplinarny | Swietlice Liczba
do spraw Socjoterapeutyczne, ankietowanych
Przeciwdziatania | Poradnia Psychologicznor mieszkacow
Przemocy Pedagogiczna,
w Rodzinie, Powiatowe Centrum

Urzad Miasta:
Wydziat Gswiaty
i Wychowania,
Wydziat Polityki

Pomocy Rodzinie,
Specjalistyczny €@odek
Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie,

Komenda Powiatowa
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Mieszkaniowej,
Spraw Socjalnych
i Zdrowia.

Policji,

Straz Miejska,
Prokuratura Rejonowa,
Sad Rejonowy-kuratorskie
stuzby ssdowe,

szkoty i placéwki
oswiatowe,

placowki shiby zdrowia,
organizacje pozaggdowe
oraz inne instytucje.

Zwiekszenie dogpndsci i efektywndaci dziatar profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania przegno
w rodzinie adresowanych do miesakéw gminy Kedzierzyn-Kale.

Lp. Dziatania Koordynator Partnerzy Wkiki Ter.mln"
realizacji
Upowszechnianie | Miejski Osrodek Gminna Komisja Liczba 2016-
1. informacji Pomocy Spotecznej, Rozwigzywania opracowanych 2020
o instytucjach Probleméw i upowszechnio-
i mozliwosciach | Zespot Alkoholowych, nych materiatow
udzielenia pomocy| Interdyscyplinarny | Punkt Konsultacyjny, informacyjnych
w srodowisku do spraw Swietlice (plakaty, ulotki,
lokalnym. Przeciwdziatania Socjoterapeutyczne, broszury).
Przemocy Poradnia Psychologiczno-
w Rodzinie, Pedagogiczna, Liczba
Powiatowe Centrum informacji
Urzad Miasta: Pomocy Rodzinie, w mediach
Wydziat Gswiaty Specjalistyczny &@odek | (artykuty
i Wychowania, Wsparcia dla Ofiar w prasie, audycije
Wydziat Polityki Przemocy w Rodzinie, radiowe, audycje
Mieszkaniowej, Komenda Powiatowa telewizyjne).
Spraw Socjalnych | Policji, Liczba
i Zdrowia. Straz Miejska, zamieszczonych
Prokuratura Rejonowa, | informacji na
Sad Rejonowy-kuratorskie stronach
stwzby ssdowe, internetowych.
szkoty i placéwki
oswiatowe,
placéwki shiby zdrowia,
organizacje pozagdowe
oraz inne instytucije.

2. Realizacja Miejski Osrodek Swietlice Liczba 2016-
programéow Pomocy Spotecznej, Socjoterapeutyczne, zrealizowanych 2020
ukierunkowanych | Zespét Poradnia Psychologicznor programow.
na rozwoj Interdyscyplinarny | Pedagogiczna,
umiejetnosci do spraw Powiatowe Centrum Liczba instytucji
opiekuczo- Przeciwdziatania Pomocy Rodzinie, prowadacych
wychowawczych | Przemocy Specjalistyczny &@odek | programy.
rodzicéw oraz w Rodzinie, Wsparcia dla Ofiar
programéw Przemocy w Rodzinie, Liczba
skierowanych do | Urzad Miasta: Sqd Rejonowy-kuratorskie uczestnikow
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dzieci i mtodziey
— ze szczegoblnym
uwzgkdnieniem
rozwigzywania
problemoéw
przemocy.

Wydziat Gswiaty

i Wychowania,
Wydziat Polityki
Mieszkaniowej,
Spraw Socjalnych
i Zdrowia.

stwzby ssdowe,

szkoty i placéwki
oswiatowe, przedszkola,
organizacje pozaggowe
oraz inne instytucije.

programu.

Zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzirkdigtych przemog w rodzinie.

Lp. Dziatania Koordynator Partnerzy Wkiki Ter.mln”

realizacji

1. | Zapewnienie Miejski Osrodek Gminna Komisja Liczba placowek| 2016-
poradnictwa Pomocy Spotecznej| Rozwigzywania i organizacji 2020
socjalnego, Problemoéw pozaradowych
zawodowego, Zespot Alkoholowych, udzielapcych
pedagogicznego, | Interdyscyplinarny | Punkt Konsultacyjny, wsparcia
psychologicznego| do spraw Swietlice i pomocy.
rodzinnego, Przeciwdziatania Socjoterapeutyczne,
terapeutycznego, | Przemocy Poradnia Psychologicznor Liczba os6b
medycznego na | w Rodzinie, Pedagogiczna, korzystajcych
terenie gminy Powiatowe Centrum z
Kedzierzyn-Kdle. | Urzad Miasta: Pomocy Rodzinie, proponowanych

Wydziat Gswiaty Specjalistyczny @odek | form pomocy.

i Wychowania, Wsparcia dla Ofiar

Wydziat Polityki Przemocy w Rodzinie, Liczba

Mieszkaniowej, Sad Rejonowy- udzielonych

Spraw Socjalnych | kuratorskie stiaby porad,

i Zdrowia. sadowe, konsultacji
szkoty i placowki i innych form
oswiatowe, przedszkola, | udzielonej
placowki shiby zdrowia, | pomocy.
organizacje pozaggowe
oraz inne instytucje.

2. | Organizacja Urzad Miasta: Swietlice Liczba dzieci 2016-
wypoczynku dla | Wydziat Gswiaty Socjoterapeutyczne, objetych 2020
dzieci z rodzin i Wychowania, szkoty i placéwki wypoczynkiem.

w kryzysie. Wydziat Polityki oswiatowe,

Mieszkaniowej, organizacje pozaggowe | Liczba kolonii

Spraw Socjalnych | oraz inne instytucje. i zimowisk

i Zdrowia.

3. | Wspieranie Urzad Miasta: Miejski Osrodek Pomocy | Liczbaswietlic 2016-
Swietlic Wydziat Polityki Spotecznej socjoterapeuty- 2020
socjoterapeuty- Mieszkaniowej, cznych obgtych
cznych oraz Spraw Socjalnych wsparciem.
klubow i Zdrowia.
miodziezowych. Liczba dzieci

uczszczagcych
/ korzystajcych
zeswietlic.

4. | Funkcjonowanie | Miejski Osrodek Gminna Komisja Liczba odbytych | 2016-
Zespotu Pomocy Spotecznej| Rozwigzywania posiedzé 2020
Interdyscyplinar- Problemow Zespotu
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nego i dziatalnée
grup roboczych.

Zespot
Interdyscyplinarny
do spraw
Przeciwdziatania
Przemocy

w Rodzinie.

Alkoholowych, Urad
Miasta:

Wydziat Gswiaty

i Wychowania, Wydziat
Polityki Mieszkaniowej,
Spraw Socjalnych

i Zdrowia,

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
Specjalistyczny €@odek
Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie,
Komenda Powiatowa
Policji,

Sad Rejonowy-
kuratorskie staby
sadowe,

szkoty i placéwki
oswiatowe, przedszkola,
placowki shiby zdrowia,
organizacje.

Interdyscy-
plinarnego.

Liczba odbytych
spotka grup
roboczych.

Liczba oséb
zaangaowanych
w prace Zespoiu
Interdyscyplinar
nego i grup
roboczych.

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych,

Punkt Konsultacyjny,
Swietlice
Socjoterapeutyczne,
Poradnia Psychologiczno
Pedagogiczna,
Specjalistyczny @odek
Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie,
Zespot Interdyscyplinarny
do spraw
Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie,
Sad Rejonowy —
kuratorskie staby
sadowe,

szkoty i placéwki

oswiatowe, przedszkola,

Zapewnienie Powiatowe Centrum Zesp6t Interdyscyplinarny Liczba oséb, 2016-
schronienia Pomocy Rodzinie, | do spraw ktére skorzystaly| 2020
osobom Przeciwdziatania Z pomocy
dotknietym Specjalistyczny Przemocy w Rodzinie, | calodobowe;j.
przemog Osrodek Wsparcia | Miejski Osrodek Pomocy
w rodzinie dla Ofiar Przemocy | Spoteczne;.

w Rodzinie.
Kierowanie os6b | Powiatowe Centrum Miejski Osrodek Pomocy | Liczba osob, 2016-
stosujcych Pomocy Rodzinie. | Spotecznej, Urgd Miasta: | ktore skorzystaty| 2020
przemoc do Wydziat Polityki Z programu
udziatu Mieszkaniowej, Spraw korekcyjno-
w programach Socjalnych i Zdrowia, edukacyjnego.
korekcyjno- Wydziat Gswiaty
edukacyjnych i Wychowania,
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placowki shiby zdrowia,
organizacje pozaggowe
oraz inne instytucje.

Podnoszenie kompetencji pracownikowzbhi instytucji zajmugcych sg przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

Lp. Dziatania Koordynator Partnerzy Wekiki Ter.mm”
realizacji
1. Zapewnienie Miejski Osrodek Gminna Komisja Liczba 2016-
mozliwosci Pomocy Spotecznej, Rozwigzywania zrealizowanych 2020
podnoszenia Problemoéw szkole,
kompetencji Zespot Alkoholowych, superwizji.
zawodowych os6b| Interdyscyplinarny | Punkt Konsultacyjny,
pracupcych do spraw Swietlice Liczba oséb
bezpdrednio Przeciwdziatania Socjoterapeutyczne, uczestniczcych
Z osobami Przemocy Poradnia Psychologiczng-w szkoleniach,
doswiadczagcymi | w Rodzinie, Pedagogiczna, superwizji.
przemocy Powiatowe Centrum
w rodzinie lub Urzad Miasta: Pomocy Rodzinie, Liczba os6b
stosugcymi Wydziat Gswiaty Specjalistyczny €odek | podnoszcych
przemoc i Wychowania, Wsparcia dla Ofiar kwalifikacje
w rodzinie Wydziat Polityki Przemocy w Rodzinie, | zawodowe
(szkolenia, Mieszkaniowej, Sad Rejonowy- w zakresie
doradztwo, Spraw Socjalnych | kuratorskie staby przeciwdziatania
warsztaty, i Zdrowia. sadowe, przemocy
konferencje, szkoty i placéwki w rodzinie.
superwizje). oswiatowe, przedszkola,
placowki shiby zdrowia,
organizacje pozaggdowe
oraz inne instytucje.

6. Adresaci programu

Adresatami programus
1.
2.
3.

rodziny i osoby dotkrte bezpérednio zjawiskiem przemocy,

osoby stosuce przemoc,

rodziny i osoby zagrmne zjawiskiem przemocy,

4. przedstawiciele instytucji i sth pracugcych z osobami i rodzinami zagemymi kpdz

dotknictymi przemog.
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7. Zrodia finansowania
Zaktada s ze Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Raodzin
w Kedzierzynie-Kalu na lata 2016-2020 ¢dzie finansowany w thych formach
z wykorzystaniem wieldrodet finansowania. &la to:
1. srodki finansowe z budttu samorzdu,
2. srodki finansowe z funduszy zewtmznych, w tym radowych, pozargdowych,

programéw celowych i unijnych.

8. Monitorowanie programu.

Realizacja programudrie systematycznie monitorowana poprzez ankietyikdotnie
w trakcie trwania programu, co ualovi wglad w realizacj podejmowanych dziata ocerg
ich skutecznféci oraz podejmowanie ewentualnych dzbatkorygugcych. Uzyskane

informacje pozwa] na planowanie dziaa rozwijanie programu w przyszoi.

9. Podsumowanie.

Zjawisko przemocy domowej od wielu lat ghge st w obszarze problemow
spotecznych. Przemoc w rodzinie narusza podstawmaea cziowieka, w tym prawo do
zycCia i zdrowia oraz poszanowanie gositioosobistej. Specyfika problemu przemocy i jej
wieloaspektowy sposob rozpatrywania powoduje, tworzenie systemu przeciwdziatania
przemocy jest zadaniem trudnym i zmym. Pomoc osobom dotktym przemog
w rodzinie wymaga podgia interdyscyplinarnego, systemowego oraz szemgionych
dziatan opartych na wiedzy z zakresu zngch dziedzin, a tale wykorzystywania
kompetencji instytucji zajmaggych se¢ przeciwdziataniem przemocy domowej. Takie
podefcie pozwala dostrzec nie tylko ograniczenie, akeziesoby tkwace w kadrze pomocy
spotecznej i w innych instytucjach wspotpramyich w obszarze przeciwdziatania przemocy.
Opracowany Program Przeciwdziatania Przemocy w Raslzv Kedzierzynie-Kdlu na lata
2016-2020 pozwoli na systematyczne i zaplanowagieride do osigniecia wytyczonych
celéw oraz przyczyni sido doskonalenia systemu przeciwdziatania przemooydzinie.
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