Uchwata Nr L111/623/14
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 29 kwietnia 2014 r.

w sprawie skargi zgtoszonej w dniu 21 palziernika 2013 r. przez Towarzystwo Przyjaciot i Opeki
Nad Zwierzetami TPOZ na Dyrektora Miejskiego Zarzadu Budynkow Komunalnych w
Kedzierzynie-Kozlu w przedmiocie bezczynnéci Dyrektora Miejskiego Zargdu Budynkow
Komunalnych w kedzierzynie-Kdlu oraz ustalenia zasad wolontariatu w schronisku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnmaaBca 1990 r. o samaazie gminnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 594, z pb. zm®) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1868odeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poZ)2Rada Miasta &dzierzyn-Kale uchwala, co

nastpuje:

8 1. Z przyczyn okrdonych w uzasadnieniu prawnym i faktycznym stargown zahcznik do niniejszej
uchwaly, uznaje giskarg na Dyrektora Miejskiego Zagdu Budynkow Komunalnych w ¢dzierzynie-
Kozle w przedmiocie:
1) bezczynnézi Dyrektora Miejskiego Zarru Budynkow Komunalnych wedzierzynie-Kélu
w przedmiocie ,wyjdnienia sprawy i naprawienia szkody” wskutek ,bezgtadnego
szkalowania i pomawiania o czyny karalne TPOZ weamale filmowym lokalnej telewizji z dnia
23 lipca 2013 r. pt.: "Schronisko — prawda i miprzez pracownika MZBK” - za bezzasagn
2) niewlasciwego ustalenia zasad wolontariatu w schroniskizepr Dyrektora MZBKpoprzez
Lworzenie barier” kandydatom na ,wolontariuszy PQZ i dziatania tym samym na szkod

zwierzt tam przebywajcych” - za bezzasagn

8 2. Wykonanie uchwaty powierzascdPrzewodniczcemu Rady Miasta &lzierzyn-Kale zobowazujac

go do przestania Skajycej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

8 3. Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia i podlega publikacji na stronie podmiotowe]j &ttu
Miasta Kedzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 645 i poz.d8taz z 2014 r.
poz. 379.



Zalycznik do uchwaty Nr LIII/623/14
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 29 kwietnia 2014 r.

UZASADNIENIE

do uchwaty w sprawie skargi zgtoszonej w dniu 2zdagernika 2013 r. przez Towarzystwo Przyjaciot
i Opieki Nad Zwiergtami TPOZ na Dyrektora Miejskiego Zadu Budynkéw Komunalnych
w Kedzierzynie-Kdle w przedmiocie bezczynnei Dyrektora Miejskiego Zagdu Budynkdéw

Komunalnych w Kdzierzynie-Kélu oraz ustalenia zasad wolontariatu w schronisku

1. 1. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziat&bn@aozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z 40 zm.), zwana dalej U.d.p.p., reguluje m. in. kiuwykonywania
swiadcze przez wolontariuszy oraz korzystania z tyehadcze.
Wedtug art. 43 U.d.p.p., wolontariusz powinien pogt kwalifikacje i spetnia wymagania odpowiednie
do rodzaju i zakresu wykonywanyctwiadcze, jezeli obowhzek posiadania takich kwalifikacji
i spetniania stosownych wymagaynika z od¢bnych przepisow.
Na podstawie art. 44 ust. 1 U.d.p.fwiadczenia wolontariuszyaswvykonywane w zakresie, w sposob
I w czasie okrdonych w porozumieniu z korzystaym. Porozumienie powinno zawiérpostanowienie
0 mazliwosci jego rozwgzania.
W mysl art. 44 ust. 5 U.d.p.p., do porozumigawieranych madzy korzystaggcym a wolontariuszem
w zakresie nieuregulowanym U.d.p.p. stosugepszepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kalek
cywilny.
W swietle w/w przepisu do przedmiotowych porozumige maj zastosowania przepisy Kodeksu pracy,
a stosunek pracy zawarty ¢dzy korzystagcym a wolontariuszem ma charakter cywilnoprawny
z zastrzeeniem wygtkow okrelonych w art. 45 U.d.p.p.
Na podstawie art.45. wust. 1. U.d.p.p., jednostkganizacyjne podlegte organom administracji
publicznej lub nadzorowanych przez te organy, zeadéniem prowadzonej przez te jednostki
dziatalngci gospodarczej, zwane dalej "korzystajmi”, maja obowigzek:

1) informow& wolontariusza o ryzyku dla zdrowia i bezpietzigva zwyzanym z wykonywanymi
swiadczeniami oraz o zasadach ochrony przed zagrami;

2) zapewrd wolontariuszowi, na dotygeych pracownikow zasadach o#enych w odgbnych
przepisach, bezpieczne i higieniczne warunki wykeeyia przez niegéwiadcze, w tym - w zalenaosci
od rodzajuswiadczeé i zagra@en zwigzanych z ich wykonywaniem - odpowiednseodki ochrony
indywidualnej;

1.2. Wynikajca z art. 45 ust. 2 U.d.p.p. reguta stosowania wolelontariuszy zasad ochrony
pracownikow okrélonych w odebnych przepisach, skutkuje obawgkiem zastosowanigrodkéw
ochrony wolontariuszy analogicznych do wskazanygbrzepisach prawa pracy.

W mysl art. 229 8§ 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21 poz.
94, z pén. zm.), zwanej dalej kodeksem pracy, gpstym badaniom lekarskim podlegajosoby
przyjmowane do pracy.

W swietle art. 229 8§84 kodeksu pracy, pracodawca nmemdopycic do pracy pracownika bez
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aktualnego orzeczenia lekarskiego stwiergizzgo brak przeciwwskazado pracy na ok&onym
stanowisku.

W mysl art. 237 § 1 kodeksu pracy, pracodawca jest olaamy dostarcaypracownikowi nieodptatnie
srodki ochrony indywidualnej zabezpieczeg przed dziataniem niebezpiecznych i szkodliwyda d
zdrowia czynnikow wyspujacych wsrodowisku pracy oraz informowago o sposobach postugiwania
si¢ tymi srodkami.

1.3. W myl art. 212 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.oeddks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z p&n. zm.), zwanej dalej K.k., kto pomawia inwosolg, grug osoéb, instytug, osole prawry lub
jednostk organizacyjs niemajca osobowdci prawnej o takie pogpowanie lub wihéciwosci, ktére
mog ponizy¢ jg w opinii publicznej lub narazina utra¢ zaufania potrzebnego dla danego stanowiska,
zawodu lub rodzaju dziatalga, podlega grzywnie albo karze ograniczenia w&dno

Zgodnie art. 212 § 2 K.k.,3eli sprawca dopuszczagstzynu okrélonego w 8 1 za pomacsrodkow
masowego komunikowania, podlega grzywnie, karzerugeenia wolnéci albo pozbawienia wolrsai

do roku.

Z mocy art. 212 8 4 K.ksciganie przegpstwa okrélonego w 8 1 lub 2 odbywac¢siz oskazenia

prywatnego.

2. Dyrektor MZBK Zarzdzeniem Nr 8/2013 z dnia 1 marca 2013 r. wprowddedjulamin wolontariatu
schroniska dla bezdomnych zwigri1ZBK, zwany dalej Regulaminem wolontariatu.

W mysl 8 2 pkt 3 Regulaminu wolontariatu, wolontariuszerze by osoba nie maga przeciwwskaza
zdrowotnych déwiadczenia pracy w schronisku.

Zgodnie z § 3 Regulaminu wolontariatu, zakéesadczonych prac przez petnoletniego wolontariusza,
jego obowsizki oraz uprawnienia oké precyzyjnie zawarte z nim indywidualne porozumee

Ramowy wzorzec w/w porozumienia stanowi zatznik do Regulaminu wolontariatu.

W oparciu o0 8§ 2 pkt 2 przedmiotowego porozumieniZB¥ winien zapewni Wolontariuszowi
bezpieczne i higieniczne warunki wykonywaniaviadczér oraz odpowiedniesrodki ochrony
indywidualnej, a w szczegoldo szczepienia ochronne.

3. Ztozona w dniu 21 padziernika 2013 r. przez Towarzystwo Przyjaciot ii€kp Nad Zwierztami
TPOZ, zwane dalej TPOZ, skarga zawiera zarzuty:

- bezczynnsézi Dyrektora MZBKw przedmiocie ,wyjanienia sprawy i naprawienia szkody” wskutek
.pezpodstawnego szkalowania i pomawiania o czymalkea TPOZ w materiale filmowym lokalnej
telewizji z dnia 23 lipca 2013 r. pt.: "Schroniskgrawda i mity” przez pracownika MZBK”,

- niewlaciwego ustalenia zasad wolontariatu w schroniskeeprDyrektora MZBKooprzez ,tworzenie
barier” kandydatom na ,wolontariuszy z TPOZ i damh tym samym na szkedzwierzt tam

przebywagcych”.

4.1. Zgodnie z wyjaieniami zt@onymi przez Dyrektora MZBK oraz ustaleniami pocoyrymi w toku
rozpatrywania skargi, stwierdznalezy co nastpuje.

4.2. W dniu 23 lipca 2013 r. na antenie lokalniguwazji wyemitowano trwac ponad 81 minut cykliczny
program telewizyjny zawierggy zbidr reportay z Kedzierzyna-Kdla w tym m. in. reporta pt.:
»~Schronisko — prawda i mity”, zwany dalej repasan.

Reporta, dostpny w sieci Internet, trwagy ok. 10 minut zawiera informacje z zakresu dzima

schroniska, w tym wypowiedzi pracownika MZBK, wotariusza i przedstawiciela TPOZ.
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4.3. Pismem o0 sygn. TPOZ/030/2013 z dnia 5 sierp@iB r. TPOZ zwrdcito sido Dyrektora MZBK

0 zamieszczenie na antenie lokalnej telewizji pragip i sprostowania, w zwaku z nieprawdziwymi
w ocenie TPOZ informacjami zawartymi w repata o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2 niniejszego
uzasadnienia. TPOZ zaprzeczyto wypowiedziom pradcaviViZBK w zakresie prowadzenia zbiorek
karmy, popierania gienia psa, braku zainteresowania schroniskiengzuzapc pracownikowi MZBK
poméwienia i naruszenie dobrego imienia TPOZ.

Nadto, w przypadku braku realizacji wniosku, TP®2kazat na zamiar pagijia ,krokow prawnych na
podstawie art. 212 kodeksu karnego”.

4.4. Pismem o sygn. DO.614.269.2013 z dnia 13 mi@rp013 r. Dyrektor MZBK, w oparciu o pisemne
wyjasnienia zta@zone przez pracownika MZBK z dnia 12 sierpnia 2013 wuznal, & nie jest w stanie
potwierdzé prawidtowaci ocen zawartych w pisemnych stanowiskach wgmgch zaréwno przez
TPOZ jak i pracownika MZBK, wobec czego stwierdz#, TPOZ mae skorzyst& z prawa ochrony
swoich praw w trybie wskazanym wspiie z 5 sierpnia 2013 r.

4.5. Pismem o sygn. SCH.614-33.2013 z dnia 5 émiae2013 r. Dyrektor MZBK okresowo odmowit
TPOZ zawarcia 8 porozumienaswiadczenie ustug w charakterze wolontariuszy.

Odmowe uzasadnit brakiem w 2013 $rodkéw na zapewnienie wolontariuszom wymagan§rciikow
ochrony (tasamych zesrodkami ochrony pracy, przystuggymi pracownikom), w tym wymogu
dopuszczenia do pracy kandydata na wolontariuszezgdekarza medycyny pracy, a 2akkoniecznéci
posiadania przez talosoly aktualnego szczepienia przeciwkadowi.

Dyrektor MZBK wskazat natomiast TPOZ na aiwos¢ sfinansowania w/wsrodkow ochrony przez
kandydatow na wolontariuszy, co ustoby przeszkody finansowe uniemliwviajagce zawarcie
z kandydatami na wolontariuszy stosownych porozamng ramowego wzoru stanoyzego zagcznik
do Regulaminu wolontariatu.

4.6. TPOZ pismem o sygn. TPOZ/033/2013 z dnia 2&4nra 2013 r. zwrocito gio wskazanie podstaw
prawnych stawianego wymogu posiadanidwzadczenia od lekarza medycyny pracy oraz oboku
szczepienia przeciwkaicowi, wskazujc, iz w ocenie TPOZ takich zapisow nie ma w Regulaminie
wolontariatu.

4.7. Dyrektor MZBK w pémie o sygn. SCH.614-42.2013 z dnia Zgmernika 2013 r. wyjmit TPOZ
podstawy prawne dotygze wymogu posiadania przez wolontariuszaswradczenia o0 braku
przeciwwskaza do pracy wydanego przez lekarza medycyny pracy araspetnieniu obowzku
szczepienia ochronnego, pozostaj w zgodnéci z opisem stanu prawnego dokonanym w ust. 1.1-1.2
niniejszego uzasadnienia.

W $wietle przedstawionego povigj stanu prawnego i faktycznego, Rada Miastalzerzyn-
Kozle nie znajduje podstaw do potwierdzenia postawjone skardze zarzutbezczynnéi Dyrektora
MZBK w przedmiocie ,wyjdnienia sprawy i naprawienia szkody” wskutek ,bezgtad/nego
szkalowania i pomawiania o czyny karalne TPOZ wenmake filmowym lokalnej telewizji z dnia
23 lipca 2013 r. pt.: "Schronisko — prawda i migfzez pracownika MZBK”. Dyrektor MZBK pismem
z dnia 13 sierpnia 2013 r. udzielit Skarej odpowiedzi na jej pismo z dnia 5 sierpnia 2018/skazujc,
aby do oceny wypowiedzi pracownika MZBK TPOZ skatayo zesrodkow ochrony swoich praw

wskazanych w gmie z 5 sierpnia 2013 r. Dyrektor MZBK swoje stamgko opart na skierowanym do
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niego wyjanieniu pracownika MZBK wskazggym na trwagcy co najmniej 2 lata konflikt poruizy
TPOZ, a pracownikiem MZBK. Zgodnie z przepisami Ki&iganie przegpstwa okreélonego z zakresu
czci odbywa si z oskazenia prywatnego przeddami powszechnymi.

Ponadto wswietle przedstawionego pows] stanu prawnego i faktycznego, Rada Miasta
Kedzierzyn-Kale réwniez nie znajduje podstaw do potwierdzenia postawionegskardze zarzutu
niewtasciwego ustalenia zasad wolontariatu w schroniskaepr Dyrektora MZBKpoprzez ,tworzenie
barier” kandydatom na ,wolontariuszy z TPOZ ida@h tym samym na szkedzwierzt tam
przebywagcych”. Ustalony przez Dyrektora MZBK Regulamin wolariatu oraz przedienie przez
wolontariusza zaviadczenia lekarskiego o braku przeciwwskazdopuszczacych do pracy na
okreslonym stanowisku zgodneg ¢ zasadami okénymi w przepisach U.d.p.p. omoéwionych w ust.
1.1.-1.2. niniejszego uzasadnienia.

Stwierdzone w wyniku kontroli przeprowadzonej praéamisjc Rewizyjrg Rady Miasta Kdzierzyn-
Kozle:
1) stosowanie wymogu posiadania swédczenia 0 szczepieniu przeciwk@zdowi wobec
wszystkich wolontariuszy zgtaszaych s¢ po wegciu w zycie Regulaminu wolontariatu;
2) niestosowanie wymogu posiadaniaswedczenia 0 Szczepieniu przeciwkezdowi wobec
wszystkich wolontariuszy zgtaszaaych s¢ przed wejciem wzycie Regulaminu wolontariatu;
stanowi rozbienos¢ wymagagca skorygowania poprzez ich uzupetnienie przez waloaszy przygtych
przed 1 marca 2013 r., jedri@knie nosi znamion niewda@iwego ustalenia zasad wolontariatu, ani barier
stawianych wolontariuszom TPOZ.

Wobec powyszego Rada Miasta ¢dzierzyn-Kale uznaje przedmiotoyv skarg na Dyrektora
Miejskiego Zarzdu Budynkéw Komunalnych w lzierzynie-Kdlu za bezzasadn
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