Uchwata Nr LIV/632/14
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 28 maja 2014 r.

w sprawie zieonej w dniu 12 lutego 2014 r. skargi na dziatanigrdRtora Miejskiego Zargu
Budynkow Komunalnych w kdzierzynie-Kalu w przedmiocie,bezprawnego pozbawienia prawa do
lokalu mieszkalnegooraz braku udogpnienia dokumentacji potwierdaap) istnienie przestanek do

wypowiedzenia stosunku najmu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnim&ca 1990 r. 0 samadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 . poz. 594, z fr6 zm?¥) oraz art. 240 i art. 227 w zygiku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks pgsbwania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poZ/)2®Rada Miasta

Kedzierzyn-Kale uchwala, co nagbuje:

8 1. Z przyczyn okrgonych w uzasadnieniu stanaeym zahcznik do niniejszej uchwaty Rada Miasta

Kedzierzyn-Kale stwierdza,4 nie jest organem wdaiwym do rozpatrzenia wniesionej skargi.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierzacdPrzewodniczcemu Rady Miasta &zierzyn-Kale zobowazujac

go do przestania Skajycej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

8 3. Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia i podlega publikacji na stronie podmiotowe]j &ttu

Miasta Kedzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 645 i poz.d8taz z 2014 r.
poz. 379.



Zakycznik do Uchwaty Nr LIV/632/14
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 28 maja 2014 r.

UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie zimnej w dniu 12 lutego 2014 r. skargi na dziatanigrdBtora Miejskiego
Zarzzdu Budynkéw Komunalnych w ¢izierzynie-Kdlu w przedmiocie,bezprawnego pozbawienia
prawa do lokalu mieszkalnegobraz braku udogpnienia dokumentacji potwierdaagj istnienie

przestanek do wypowiedzenia stosunku najmu

1.1. Posjpowanie w zakresie skarg i wnioskdéw skfadanych dasamvych organow regulgj przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks gusivania administracyjnego Dz. U. z 2013 r. poZ)26
zwanej dalej Kpa.

Zgodnie z art. 222 Kpa, o tym, czy pismo jest skailpo wnioskiem, decyduje &&pisma, a nie jego
forma zewwtrzna.

W mysl art. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktora poelega rozpatrzeniu wedtug przepisow
kodeksu (art. 3 § 1 i2) albo nie natedo wiaciwosci organdw administracji publicznej, przepisy
art. 233-239 stosuje ¢siodpowiednio, z zastrzeniem,ze w miejsce pozostatych przepiséw kodeksu
stosuje si przepisy posjpowania wiaciwego dla danej sprawy.

Wedtug art. 253 1 Kpa, organy sam@du terytorialnego obowrane g przyjmowa& obywateli

w sprawach skarg i wnioskow w ustalonych przezisidhiach i godzinach.

1.2. Zgodnie z art.25 ust.1 ustawy z dnia 21 siarft897r. o gospodarce nieruchammiami (Dz. U.

z 2010r. Nr 102, poz. 651, z {0 zm.) gminnym zasobem nieruchaitiogospodaruje Prezydent Miasta.
W mysl art.30 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1996 samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594), zwanej dalej U.s.g., do zadBrezydenta Miasta nalg m.in. gospodarowanie mieniem
komunalnym.

Wedtug art. 47 ust. 1 U.s.g., kierownicy jednosteffanizacyjnych gminy nieposiagdaych osobowsci
prawnej dziatgg jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzigiomezez Prezydenta Miasta.

1.3. W dniu 24 czerwca 2011 r. Prezydent Miastaerzyn-Kale udzielit Dyrektorowi Miejskiego

Zarzzdu Budynkow Komunalnych wddzierzynie-Kdlu, zwanego dalej Dyrektorem MZBK,
petnomocnictwa m. in. do jednoosobowego skiladadimiamiczéd woli w zakresie zagdu mieniem

Gminy Kedzierzyn-Kdle, zaragdzanym przez MZBK.

1.4. Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 i 3 Ustawy ZadBl czerwca 2001 r. ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksuibtago (Dz. U. z 2014 r. poz. 150), zwanej dalej
U.o.p.l., nie péniej niz na miesic naprzéd, na koniec migsa kalendarzowego, wdeiciel maze
wypowiedzie€ stosunek prawny, jeli:

1) lokator, pomimo pisemnego upomnienia nadaywa lokalu w sposéb sprzeczny z umpwub
niezgodnie z jego przeznaczeniem lub zaniedbujevya&i, dopuszczar do powstania szkdd, lub
niszczy uradzenia przeznaczone do wspolnego korzystania preezzkacow albo wykracza w sposob
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razacy lub uporczywy przeciwko pogdkowi domowemu, czygc uchzliwym korzystanie z innych
lokali.

2) lokator wynajt, podnajt albo oddat do bezptatnegaywania lokal lub jego ¢&é bez wymaganej
pisemnej zgody wigiciela.

1.5. Zasady wynajmowania lokali wchagdgch w sktad mieszkaniowego zasobu Gmingdkerzyn-
Kozle okre&lone s w Uchwale Nr XIII/156/11 z dnia 28 wrzeia 2011 r. Rady Miastaddzierzyn-Kale

w sprawie zasad wynajmowania lokali wchedzxh w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy
Kedzierzyn-Kale (Dz. Urz. Woj. Op. z 2013 r. poz. 1338, zzp6zm.), zwanej dalej Uchwgat
Nr XI111/156/11.

W mysl 8§ 3 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 Uchwaty Nr XIII/156/1% skiad mieszkaniowego zasobu gminy
wchodz mi .in. lokale stanowice wlasné¢ Gminy Kedzierzyn-Kale stanowiace w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt. 4 U.o.p.l. lokale mieszkalne wynajmowa@a czas nieoznaczony.

Lokal mieszkalny olty do 31 stycznia 2014r. umawajmu ze Skagcym i jego bratem, zwany dalej
lokalem, stanowi wiasrso Gminy Kedzierzyn-Kale, wchodzi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
a ponadto jest zagdzany przez MZBK.

1.6. Zgodnie z art. 2 8§ 1 ustawy z dnia 17 list@pdd64 r. Kodeks pagiowania cywilnego(Dz. U.

z 2014 r. poz. 101), zwanego dalej Kpc, do rozpaamea spraw cywilnych powotaneg ssady
powszechne, o ile sprawy te nie nldo wiaciwosci 3déw szczegolnych, oraz® Najwyzszy.

W mysl art. 189 Kpc, powdd mie zgda ustalenia przezad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa, gdy ma w tym interes prawny.

1.7. Zgodnie z art. 1 ustawy dnia 23 kwietnia 196&Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121),
zwanego dalej K.c., kodeks niniejszy reguluje stsicywilnoprawne nmgdzy osobami fizycznymi
i o0sobami prawnymi.

W mysl art. 660-692 K.c. najem jest stosunkiem cywilmaypnym.

1.8. W art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia7l®® ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926, z @gd. zm.), zwanej dalej U.o.d.o0., wskazano ograniezetostpu do tréci
dokumentacji w zakresie obejmaym dane osobowe, wynikgje z przestanek dopuszczaloo
przetwarzania takiej dokumentaciji.

1.9. Rozdziat XXVII ustawy z dnia 6 czerwca 1997rKodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, zzpo
zm.), zwany dalej K.k., reguluje pmje przesipstwa przeciwko czci i nietykaldoi cielesnej.

W mysl art. 216 8§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. déds karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, zzp6
zm.), zwanej dalej K.k., kto pomawia mmwsolg, grup; oséb, instytuej, osolg prawry lub jednostk
organizacyjg niemajca osobowdci prawnej o takie pogbowanie lub wiéciwosci, ktére mog ponizy¢
ja w opinii publicznej lub narazina utrag zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawddu
rodzaju dziatalnéci, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wétho

Zgodnie z art. 216 8§ 4 K.lkéciganie przesgpstwa okrélonego w 8 1 lub 2 odbywac¢sz oskazenia
prywatnego.

Na podstawie art. 216 81 K.k.,, kto zniexmainrg osole w jej obecnéci albo chéby pod jej
nieobecnét, lecz publicznie lub w zamiarze, aby zniewaga doby tej dotarta, podlega grzywnie albo
karze ograniczenia wol8ai.

W mysl art. 216 § 5 K.k.sciganie odbywa giz oskazenia prywatnego.
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2.1. Skarga zkona w dniu 12 lutego 2014 r., zwana dalej skazxgdnia 12 lutego 2014 r., przez
Skatrgcego zawiera kierowany pod adresem Dyrektora MZBkKat,bezprawnego pozbawienia prawa
do lokalu mieszkalnego’bez podania uzasadnienia prawnego lub faktycznego

2.2. W dniu 20 lutego 2014 r. zagpednictwem Dyrektora MZBK do Prezydenta MiastedKierzyn-
Kozle wplyreto pismo Skatacego datowane na 19 lutego 2014 r. pod nazyBkarga. Zadanie
udostpnienia mi akt sprawy dotygee] wypowiedzenia mi umowy najmu mieszkania komoegb”
stanowjce uzupetnienie skargi ztonej w dniu 12 lutego 2014 r.

2.3. W dniu 24 lutego 2014 r. do Prezydenta Midstazierzyn-Kale wptyreto pismo Skargcego
datowane na 19 lutego 2014 r. pod ngizy®karga na dziatania Dyr. MZBKZadanie udosgpnienia mi
akt sprawy dotycgcej wypowiedzenia umowy najmu mieszkania komunaiisganowiace uzupetnienie
skargi zt@onej w dniu 12 lutego 2014 r., zwane dalej pisme2d utego 2014 r.

Do pisma z 24 lutego 2014 r. Skaey zahczyt: 3 nagrania w formie plikow mp3 zawiegeych m. in.
wypowiedzi Dyrektora MZBK, kserokopi fragmentu artykutu prasowego lokalnego dziennika
opublikowanego na stronie internetowe] tego dzieani (http://www.nto.pl/apps/pbcs.dll/-
article?AlD=/20140122/REGION/140129844).

2.4. W dniu 26 lutego 2014 r. do Prezydenta Midstazierzyn-Kale wptyreto pismo Skargcego
datowane na 25 lutego 2014 r. pod naizyKolejna skarga na dziatania MZBK i kolejny wnals
(zadanie) o udospnienie akt” stanowgice uzupetnienie skargi ztonej w dniu 12 lutego 2014 r.

2.5. W dniu 28 lutego 2014 r. do Prezydenta Midstazierzyn-Kale wptyreto pismo Skargcego
datowane na 28 lutego 2014 r. pod naizy$karga na dziatania MZBK” stanogge uzupetnienie skargi
ztozonej w dniu 12 lutego 2014 r. Do w/w pisma Siay zahczyt pismo Dyrektora MZBK kierowane
do innej osoby prowadzej polemik z dziataniami Dyrektora MZBK.

2.6. W dniu 10 marca 2014 r. do Prezydenta Miastdzlerzyn-Kale wptyreto pismo Skargcego
datowane na 10 marca 2014 r. pod nazyEkarga na dziatania Dyrektora MZBK, P.¢grfzyna”
stanowjce uzupetnienie skargi ztonej w dniu 12 lutego 2014 r. Do w/w pisma Siay dohczyt
8 zahcznikow.

2.7. W dniu 26 marca 2014 r. do Prezydenta Miastdzlerzyn-Kale wptyreto pismo Skargcego
datowane na 25 marca 2014 r. pod rnazykarga na dziatania Dyrektora MZBK — uzupetnemmio
zapoznaniu gi z notatkami magcymi stanowé dowody w mojej sprawie o bezprawne wypowiedzenie
umowy najmu mieszkania i wstrzymania procedury wyKustanowice uzupetnienie skargi ztonej

w dniu 12 lutego 2014 r. Do w/w pisma Skgry dobczyt 6 zahcznikow.

2.8. Skarga, o ktérej mowa wej zostatla poprzedzona w dniu 27 stycznia 2014 potkaniem
z Prezydentem Miasta ¢dzierzyn-Kale przeprowadzonym wramach obgrku wynikapcego
z art. 253 8 1 Kpa, podczas ktérego Skey zasygnalizowat brak zapewnienia przez DyrekMzEBK
dostpu do akt pogpowania oraz problerbezprawnego pozbawienia prawa do lokalu mieszkgirie

3.1. Zgodnie z ustaleniami dokonanymi w toku romp@énia skargi, w oparciu o0 zebrany materiat

dowodowy, stwierdZi nalezy co nastpuje.
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3.2. W dniu 25 marca 2003 r. zawarto na czas nsxany umow najmu na lokal pomgdzy
Dyrektorem MZBK a Skamcym i jego bratem, zwandalej umowy. W treici umowy nie zawarto
warunkéw jej rozwgzania, ani te& zakazu podnajmowania lokalu, odsy&am. in. w tych zakresach
w 8§ 11 ust. 1 umowy do U.o.p.l.

3.3. Pom¢dzy 13 czerwca 2013 r., a 20 listopada 2013 r.,uvedk otrzymywanych i weryfikowanych
informacji od oséb trzecich, Dyrektor MZBK ustalit; lokal jest przedmiotem podnajmu przez gnn
osole.

Na okolicznég¢ w/w faktu sporgdzano odpowiednie notatki ghiowe pracownikow MZBK
(z: 13 czerwca 2013r., 21 czerwca 2013 r. orazf& 2013 r.).

3.4. W dniu 10 lipca 2013 r. Dyrektor MZBK telefemnie poinformowat Wydziat Gospodarki
Nieruchomdciami i Planowania Przestrzennego &ftlu Miasta Kdzierzyn-Kale, zwanego dalej GNP,
0 prowadzeniu procedury wypowiedzenia stosunku nagkalu.

3.4. Wobec ustafe zawartych w ust. 3.3 niniejszego zawiadomienia,reRor MZBK w dniu
21 listopada 2013 r. pismem o sygn. ABK.7140.38343? oraz ponowionym w dniu 17 grudnia 2013 r.
pismem o sygn. ABK.7140.4766.2013 na podstawie Idrtust. 2 pkt 3U.o.p.l. wypowiedziat umew
najmu lokalu Skamcemu i jego bratu z zachowaniem mgegnego okresu wypowiedzenia.
Wypowiedzenie zostalo odebrane w dniu 18 grudnid320 przez Skancego, ktéry podpisat druk
zwrotnego potwierdzenia odbioru przesyiki adresaydo niego i brata.

W dniu 23 grudnia do Dyrektora MZBK wplglo oswiadczenie Skancego o braku mdiwosci
dostarczenia omytkowo odebranego pisma o sygn. AB#0.4766.2013z dnia 17 grudnia 2013 r. bratu
ze wzgkdu na jego diugotrwaty pobyt za grasic

3.5. W dniu 2 stycznia 2014 r. do Dyrektora MZBKiywgto pismo Skatagcego wnosgzce o wydanie
kopii umowy najmu lokalu. Wnioskowany dokument wgdeSkazacemu w dniu 2 stycznia 2014 r.

3.6. W dniu 8 stycznia 2014 r. do Dyrektora MZBKa&kcy w imieniu wiasnym oraz brata skierowat
datowane na 18 grudnia 2013 r. ,odwotanie od wypeoaenia umowy najmu lokalu”. Do pisma
Skargcy dohczyt datowane na 7 stycznia 2014 réw@adczenie 5 mieszkaow wihadajcych
nieruchoméciami znajdwcych s¢ w ssiedztwie lokalu o potwierdzeniu zamieszkiwaniaalok od
wielu lat przez Skancego i jego brata.

W tresci ,odwotania” nie zawartazgdania udosgpnienia przez Dyrektora MZBK akt pgpbwania

w przedmiocie wypowiedzenia umowy najmu lokalu.

Skargcy dostarczyt réwnie oswiadczenie z dnia 18 grudnia 2013 r. osoby, co tirek istnieje
przypuszczenie,zi podnajmowata od Skagcego lokal, o niepozostawaniu w stosunku podnajmu z
Skatgcym.

3.7. W dniu 22 stycznia 2014 r. w artykule prasowgikalnego dziennika opublikowanym na stronie
internetowej tego dziennika  (http://www.nto.pl/afgixcs.dll/article?AlD=/20140122/REGION/-
140129844) zawarto m. in. anonimpwnformacg Dyrektora MZBK o: przypadku podnajmu osobie
trzeciej blizej nieokrélonego lokalu komunalnego, dowodach potwierglzaggh w/w fakt podnajmu,
a take informac§ o oczekiwaniu na rozprayw postpowaniu gdowym.
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3.8. W dniu 24 stycznia 2014 r. Dyrektor MZBK pisme sygn. ABK.7140.235.2014 z dnia 22 stycznia
2014 r. poinformowat GNP o skutecznym wypowiedzamowy najmu lokalu i jej rozwezaniu z dniem
31 stycznia 2014 r.

3.9. W dniu 24 stycznia 2014 r., w oparciu o nafaskizbowg pracownikow MZBK (z 10 stycznia
2014 r.), w kierowanym do Skaicego psmie sygn. ABK.DW.7140.343.14 Dyrektor MZBK podtrzgim
dotychczasowe stanowisko w przedmiocie wypowiedzemowy najmu.

3.10. W dniu 10 lutego 2014 r. Przewodnry Rady Miasta Kdzierzyn-Kale, zwany dalej
Przewodnicazcym RM, w ramach petnionego zyru realizugcego obowgzek wynikapcy z art. 253 § 1
Kpa, przeprowadzit spotkanie ze Skmym. Efektem w/w spotkania byla spegdzona przez
Przewodniczcego RM notatka, zawietgja skarg.

W dniu 12 lutego 2013 r. Przewodnicy RM przekazat wg wkziwosci Prezydentowi Miasta notatk
(zawierajica skarg), o ktérej mowa wyej.

3.11. Pismami z dnia 19 lutego 2014 r. o sygn. ABK0.713.2014 oraz ABK.7140.714.2014 Dyrektor
MZBK, w zwigzku z bezumownym zajmowaniem lokalu przez S@@go i jego brata, wezwat
bezumownych iytkownikdw do dobrowolnego optdienia i opuszczenia lokalu. Dyrektor MZBK
zaznaczyt, 2 w przypadku niedostosowania¢sido powyszego wezwania Wwyghi przeciwko
bezumownym gytkownikom na drog postpowania sdowego o orzeczenie eksmisji.

3.12. Pismem z dnia 27 lutego o sygn.. Or.151@012 r. Prezydent Miastaclzierzyn-Kale wskazat
Dyrektorowi MZBK obowgzek niezwilocznej realizacji wnioskow Skactego zawartych w pismach
z 20, 24 i 26 lutego 2014 r. o udgstienie Skaragcemu ,akt sprawy dotygeej wypowiedzenia umowy
najmu mieszkania komunalnego” z zachowaniem zasatrony danych osobowych oklenych
w U.o.d.o.

3.13. Pismem o sygn. D0.1510.118.2014 z dnia 6 an20d4 r. Dyrektor MZBK przekazat Skacemu
kserokopie dokumentacji dowodowej z zakresu usiali@ktu podnajmu lokalu.

4.1. Postpowanie w przedmiocie prawidtod@ procedury braku bicego informowania Skagcego

o etapach sprzedw lokalu wyodebnione zostatlo do innego pe@sbwania toczonego w ramach
postpowania skargowo-wnioskowego przez Prezydenta MKlias€edzierzyn-Kale wzgkdem
prawidtowasci dziatah GNP.

4.2. Posfpowanie w sprawie eksmisji jednej z oséb, ktérepraicy pomaga, bylo przedmiotem
postpowania skargowego prowadzonego przezeRAdsta Kedzierzyn-Kale w 2012 r..

Rada Miasta Kdzierzyn-Kale uchwad Nr XI1X/247/12 Rady Miasta kKdzierzyn-Kale z dnia 28 lutego
2012 r uznataze nie jest organem wdeiwym do jej rozstrzygania.

4.3. W myl art. 2 8 1 Kpc w zwizku z art. 189 Kpc, art. 1 K.c., art. 216 K.k. oat. 660-692 K.c.
w zwigzku z art. 240 Kpa,do rozpatrzenia sporu dotyrzego najmu lokalu wkziwy jest sd
powszechny.

W stosunku do podniesionych w skardze zarzutéw paeroa lub zniewzenia okrélonych w art. 216

K.k. wiasciwy jest gd karny.
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W zwigzku z powyszym Rada Miasta ¢€izierzyn-Kale nie jest organem wdaiwym do rozstrzygania
zawartych w skardze, kierowanych pod adresem Dgrak¥1ZBK zarzutow:
1) ,bezprawnego pozbawienia prawa do lokalu mieszkgdiie
2) pomowienia lub zniewaenia Skargcego;
3) braku udosipnienia dokumentacji potwierdzapj istnienie przestanek do wypowiedzenia
stosunku najmu,
do ktorych rozpatrzenia uprawniongwtasciwe sdy powszechne.

*) — dane osoby skagcej znajdug sie w aktach pogpowania
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