Uchwata Nr LVIII/672/14

Rady Miasta Kdzierzyn-Kale

z dnia 27 sierpnia 2014 roku
w sprawie skargi zgtoszonej w dniu 14 maja 2014a dziatania Dyrektora Miejskiego Zakiadu
Cmentarnego w Wdzierzynie-Ka@lu w przedmiocie ,wprowadzenia przez jednostk gminmy
niedozwolonych praktyk monopolistycznych na ryn&kalhych ustug pogrzebowych na terenie
Kedzierzyna-Kéla w znaczny sposob ograniczeych meliwosci dziatania konkurencyjnym firmom

pogrzebowym”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnim&ca 1990 r. 0 samadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z i zm¥) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960deks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz7,26 p&n. zm.?), Rada Miasta Kdzierzyn-
Kozle uchwala, co nagpuje:

8 1. Z przyczyn okrgonych w uzasadnieniu prawnym i faktycznym stargowim zahcznik do niniejszej
uchwaly, Rada Miasta uznaje skargna dziatania Dyrektora Miejskiego Zakiadu Cmenggmn
w Kedzierzynie-Kdlu w przedmiocie,wprowadzenia przez jednostlgminmg niedozwolonych praktyk
monopolistycznych na rynku lokalnych ustug pograsioh na terenie ¥dzierzyna-Kédla w znaczny

Sposob ograniczagych maliwosci dziatania konkurencyjnym firmom pogrzebowyra’bezzasadn

§ 2. Wykonanie uchwatly powierzacdPrzewodniczcemu Rady Miasta &zierzyn-Kale zobowazujac

go do przestania Skaycemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem

8 3. Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia i podlega publikacji na stronie podmiotowe]j &ttu

Miasta Kedzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 645 i poz.d8taz z 2014 r.
poz. 379.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zéstagtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183.



Zatgcznik do Uchwaty Nr LVIIN/672/14
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 27 sierpnia 2014 r.

UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie skargi zgtoszonej w dniu 14an2914 r. na dziatania Dyrektora Miejskiego
Zaktadu Cmentarnego w gdzierzynie-Kdlu w przedmiocie,wprowadzenia przez jednostkgminmny

niedozwolonych praktyk monopolistycznych na ryn&kalhych ustug pogrzebowych na terenie
Kedzierzyna-Kéla w znaczny sposob ograniczeych meéliwosci dziatania konkurencyjnym firmom

pogrzebowynt.

1.1. W myl art. 7 ust. 1 pkt. 13 ustawy z dnia 8 marca 1©%0samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, z pin. zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnaiery do zada wkasnych gminy.
W szczegolnéci zadania wlasne obejmyugprawy cmentarzy gminnych.

1.2. Zasady zagzlzania cmentarzami opisangve.

- ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzagttowaniu zmartych (Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz.
687, z pén. zm.), zwanej dalej U.o.ch zm.;

- wydanym na podstawie art. 20 ust. 1 U.o.ch znzg@aadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca
2008 r. w sprawie wymagda jakie musz spetnig cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwiok
i szcztkow (Dz. U. Nr 48, poz. 284), zwane dalej Rozpdezniem z 7 marca 2008 r.;

- ustawie z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i ¢areach wojennych (Dz. U. z 1933 r. Nr 39, poz1,31
z p&n. zm.).

1.3. Na podstawie art. 2 w zygku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236) gmirka komunalna nie by prowadzona przez
jednostki samorgu terytorialnego w szczegolfm w formie samorgdowego zakiadu bugtowego

w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnotyw@aadowej w szczegolnei zada o charakterze
uzyteczndci publicznej, ktorych celem jest liire inieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludncéci w drodzeswiadczenia ustug powszechnie dgstych.

1.4. W myl art. 14 pkt. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885, z pn. zm.) zadania wlasne z zakresu sa@uuzerytorialnego z zakresie cmentarzy mbg
wykonywane przez samaaowe zaktady budktowe.

1.5.1. Zgodnie z 8§ 2 ust. 1 i 2 Uchwatly Nr lllI/7/Rady Miasta Kdzierzyn-Kale z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie utworzenia gminnego zaktaduzbtmlvego pod nazavMiejski Zaktad Cmentarny
w Kedzierzynie-Kdlu, przedmiotem dziataldoi Miejskiego Zaktadu Cmentarnego, zwanego dalej
MZC, jest:

1) zaradzanie cmentarzami komunalnym oraz obiektami znaggmi si na ich terenie,

2) okreélanie potrzeb w zakresie zakladania, rozszerzarsanmiykania cmentarzy komunalnych oraz
uczestnictwo w opracowywaniu programow tych dZiata
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3) udziat w kontrolowaniu prawidtowoi i terminowdci wykonywania budowy, rozbudowy i remontéw
cmentarzy komunalnych oraz obiektow iadzen znajdujcych sg na ich terenie,

4) prowadzenie racjonalnej polityki terenami cmentarzy komunalnych poprzez przygotowywanie

Z wyznaczeniem miejsc pod groby ziemne i murowanegadnie z planem zagospodarowania
cmentarza,

5) utrzymywanie we wkgiwym stanie technicznym izytkowym obiektow i urzgdzen znajdugcych se

na cmentarzach komunalnych (domy przedpogrzebowedrie, WC, studnie, ogrodzenia, budynki,
alejki, kwatery grzebalne) oraz pijghacja zieleni na terenie cmentarzy komunalnych,

6) wspotpraca z konserwatorem zabytkéw i organar@sciwymi w sprawach ochrony przyrody
w zakresie ewidencjonowania, konserwacji i remontimektéw zabytkowych i cennych przyrodniczo,
zlokalizowanych na terenie cmentarzy komunalnych,.

7) opracowywanie projektéw regulamindéw dotycacych zasad korzystania z obiektow, urplzen

i terendbw cmentarzy komunalnych

8) wskazywanie osobom uprawnionym do pochowania zwiokniejsc pochowku na cmentarzach
komunalnych,

9) weryfikowanie uprawnie oséb chowajcych zwitoki do ich pochowania w grobach na cmersieinz
komunalnych,

10) odptatne kopanie grobéw, budowae&@ podziemnej grobéw murowanych, organizowanie
pochéwkow zwiok, szegkow zwilok i prochow ludzkich, zasypywanie grobéwazn otwieranie

i zamykanie grobow murowanych na cmentarzach koinyah,

11) prowadzenie i przechowywanie dgicmentarnych,

12) ogtaszanie raz w roku w lokalnycirodkach masowego przekazu komunikatu o uptywie
dwudziestoletniego okresu nienaruszatmogrobow usytuowanych na cmentarzach  komunalnych
I 0 obowhzku uiszczenia optaty przewidzianej za pochowamimk w celu przedtaenia tego okresu na
dalsze dwadzkeia lat,

13) zwracanie si do organéw Gminy wikkiwych do ustalania optat za pochowanie zwlok na
cmentarzach komunalnych oraz za korzystanie z thiek urzdzen znajdugjcych sé na cmentarzach
komunalnych z propozycjami co do wys&kbtych optat, a take ich pobieranie w wysokoi ustalonej
przez wiaciwe organy Gminy.

1.5.2. Zgodnie z za¢znikiem do Uchwatly Nr IX/110/11Rady Miasta#zierzyn-Kale z dnia 30 maja
2011r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Funkcjama Cmentarzy Komunalnych
w Kedzierzynie-Kdlu (Dz. U. Woj. Op. Nr 76, poz. 946) pod nagwRegulamin funkcjonowania
cmentarzy komunalnych w gdzierzynie-Ka@lu” wprowadzono zasady i tryb korzystania z cmexyar
komunalnych na tereniegdzierzyn-Kala.
W poszczegolnych ezciach tego regulaminu zawarto odpowiednio inforraax;

1) w czsci | — o postanowieniach ogoélnych dotgcygch MZC;

2) wczsci ll - o rodzajach grobow;

3) w czsci lll — o pochowkach;

4) w czsci IV — o opfatach;

5) w czsci V — 0 zagospodarowaniu i wyglzie grobdw;

6) w czesci VI— o prawie do grobu;

7) w czesci VII— o ekshumaciji;

8) w czsci VIII - o postanowieniach pogdkowych;

9) w czsci IX — o zasadachswiadczenia ustug pogrzebowych, kamieniarskich, mmeo-

budowlanych;
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10)w czesci X — 0 odpowiedzialngi za naruszenia regulaminu.

1.5.3. Regulamin Organizacyjny Miejskiego Zaktadudhtarnego w Kdzierzynie-Kdlu, regulaminem
MZC, zostat zatwierdzony Zagdzeniem Nr 205/MZC/2011 z dnia 5 maja 2011 r. Rdenya Miasta
Kedzierzyn-Kale.

W mysl 8 7 pkt 8 regulaminu MZC, do za@laMZC nalery wskazywanie osobom uprawnionym do
pochowania zwtok, miejsc pochéwku na cmentarzachuaalnych.

Zgodnie z 8§ 9 ust. 1 regulaminu MZC, udzielanierimacji z zakresu dziataldoi MZC jest zastrzeone
do wylgcznej kompetencji Dyrektora MZC lub osoby przezmoievyznaczonej i upowaione;j.

1.6. Dyrektor MZC w ramach obogakow wynikapcych z przepisow ustawy z dnia 6 wézia 2001 r.
o dostpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poA.98, z pén. zm.), zwanej dalej U.d.i.p.:

1) zamieszcza na stronie podmiotowej MZC w Biuletyinformacji Publicznej informacje publiczne;

2) udostpnia informacje o wolnych miejscach pochowku w teyart. 10 U.d.i.p.

Ponadto MZC posiada deptg witryne internetow funkcjonupca pod adresem: http://mzckk.pl/.
Zar6bwno na stronie BIP, jak i na witrynie DyrektdZC nie publikuje informacji o wolnych miejscach
pochowku na obszarze cmentarza komunalnego pr@&ajbwej w kKedzierzynie-Kdlu.

Witryna pod adresem http://cmentarz.kkozle.eujeseprowadzona przez MZC.

1.7. Posjpowanie w zakresie skarg i wnioskdéw skfadanych dasamvych organow regulgj przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks gasivania administracyjnego Dz. U. z 2013 r. poZ., 26
paézn. zm.), zwanej dalej Kpa.

Zgodnie z art. 222 Kpa, o tym, czy pismo jest skailpo wnioskiem, decyduje && pisma, a nie jego
forma zewwtrzna.

W mysl art. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktora poelega rozpatrzeniu wedtug przepiséw
kodeksu (art. 3 8§ 1 i2) albo nie nafjedo wiaciwosci organdw administracji publicznej, przepisy
art. 233-239 stosuje ¢siodpowiednio, z zastrzeniem,ze w miejsce pozostatych przepiséw kodeksu
stosuje si przepisy posjpowania wiaciwego dla danej sprawy.

2. Nieruchomé¢ potazona w Kedzierzynie-Kalu przy ul. Gajowej, w olgbie Kedzierzyn ozn. nr dziatki
1496/3 o powierzchni 6,4293 ha, zabudowana jeshtaneem, stanowi wlaskéd Gminy Kedzierzyn-
Kozle i oddana jest w trwaly zagd na rzecz MZC, a zwana jest dalej cmentarzem kamym przy
ul. Gajowej w kedzierzynie-Kdalu.

3. Skarga zigona w dniu 14 maja 2014 r. na dziatania Dyrektor&aQylzawiera zarzujwprowadzenia
przez jednostk gminng niedozwolonych praktyk monopolistycznych na ryrn&kalnych ustug
pogrzebowych na terenieclizierzyna-Kéla w znaczny sposob ograniczeych meéliwosci dziatania
konkurencyjnym firmom pogrzebowym”

Skarzacy w tresci skargi dokonat wiasnego opisu i oceny zdarzaistniatych w dniach 4-5 maja 2014 r.
w przedmiocie prowadzenia czyrisgomapgcych na celu wskazania miejsca pochéwku dla zmasgepy
bliskiej Skaracemu na terenie cmentarza komunalnego przy ul.vEgje Kedzierzynie-Kdlu.

Skaracy stwierdzit, # ,podejrzewaze kierownik MZC mae celowo nie informowawszystkich rodzin
zmartych o wolnych, nowych miejscach pochéwku wteede 36 i maliwosci wykupu tych kwater na

zarzdzanym prze siebie cmentarzu komunalnym, pozosjaie miejsca dla zagdzanego przez siebie
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zaktadu pogrzebowego”.

Uzasadnigc postawiony zarzut Skagcy powotuje st na informacje zawarte na witrynie internetowej
pod adresem http://cmentarz.kkozle.eu/, z ktéregttony Skargcy odczytuje ,puste miejsca w sektorze
36"

Nadto Skatacy wniést o udzielenie Skagcemu 6 informacji z zakresu obecnego i przysziego
funkcjonowania cmentarza komunalnego przy ul. GajowKgdzierzynie-Kalu.

4. Dyrektor MZC odni6st sido skargi w pgimie o sygn. MZC.1511.1.2014 z dnia 20 maja 2014 r.,

zwanym dalej pismem z 20 maja 2014 r.

W pismie z 20 maja 2014 r. Dyrektor MZC stwierdzit m., iti:

1) kwateg na miejsce pochéwku wybiera rodzina zmartegossmb propozycji wolnych miejsc
pochéwku przedstawionych przez Dyrektora MZC zargunictwem przedstawiciela zaktadu
pogrzebowego wskazanego przez organizatora ceremagiizebowej lub bezgceednio w siedzibie
MZC;

2) Skaracy na cmentarzu komunalnym przy ul. Gajowej wdKierzynie-Kdlu w sprawie miejsca
pochowku rozmawiat z nieuprawnionymi do udzielamiormacji o wolnych miejscach pochdwku
pracownikami MZC ds. utrzymania cmentarza,

3) ze wzgkdu na fakt niewielkiej liczby miejsc pochéwku w fisie grobu ziemnego rodzinnego na
cmentarzu komunalnym przy ul. Gajowe] wedgierzynie-Kalu, MZC zmuszony jest dokonywa
takich pochowkéw na wolnych lub zwolnionych miejslcgopomédzy starymi grobami na obszarze
catej nekropolii w porozumieniu z organizatoremeraonii pogrzebowej;

4) w kwaterze 35 dokonywane pochowki tylko w formie grobow murowanych wielojseowych z
miejscami pochowku w gb i obok siebie;

5) w kwaterze 36 dokonywane pochowki tylko w formie groboéw ziemnych, do ktohysktada si
urne;

6) wszystkie zaktady pogrzebowe dziagt® na terenie miastaclzierzyn-Kale s poinformowane o
sposobie gospodarowania powierzehrgrzebaly cmentarza komunalnego przy ul. Gajowej
w Kedzierzynie-Kdlu i s3 traktowane przez MZC jednakowo, bednych preferencii;

7) pierwotnie rodzina zmartego bliskiego Skgrego wybrata kwater 17 celem wykonania grobu
rodzinnego (przeznaczonego do skiadania dwoch lidzey trumien ze zwilokami), ostatecznie
jednake, zgodnie ze zmienigmwola rodziny, bliski Skatacego zostat pochowany w kwaterze 35.

5.1. Zgodnie z ustaleniami dokonanymi w toku romp@énia skargi, w oparciu o zebrany materiat
dowodowy, stwierddi nalezy co nastpuje.

5.2. Posfpowanie w przedmiocie wniesionych przez Skeego 6 zapytadotyczcych zasad obecnego
i przysztego funkcjonowania cmentarza komunalnegay pul. Gajowe] w Kdzierzynie-Kdlu,
wyodrebnione zostato do innego pggbwania toczonego w ramach pgsiwania wnioskowego przez
Prezydenta Miastadtizierzyn-Kale.

5.3. Witryna internetowa pod adresem http://cmemképzle.eu/ nie jest prowadzona przez MZC,
a zatem informacje tam zawarte nie stamownformacji publicznej udospnianej przez MZC
w rozumieniu U.d.i.p. MZC, celem realizacji ob@zkow wynikapcych z U.d.i.p. prowadzi stren
podmiotows w BIP oraz witryg internetovq pod adresem: http://mzckk.pl/, na ktérych nie zawi
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informacji o wolnych miejscach pochowku na obszacmeentarza komunalnego przy ul. Gajowej
w Kedzierzynie-Kdlu.

5.4. Dyrektor MZC zargdzapc cmentarzem komunalnym przy ul. Gajowe] wdEierzynie-Kdlu
w oparciu o regulacje zawarte w Rozpmtzeniu z 7 marca 2008 r., prowadzi racjopapolityke
zagospodarowania tego cmentarza. Sposob planowavyorzystywania wolnych miejsc pochowku,
w swietle niewielkiej ich liczby, nie budzi zastua# ze strony organu wykonawczego gminy.

5.5. Czs¢ X regulaminu pod nazy ,Postanowienia kécowe” okréla maliwos¢ wszczcia

postpowania gdowego lub administracyjnego wobec o0s6b nargsyeh jego postanowienia.
W zgromadzonym materiale dowodowym nie znaleziondspaw do wszezia posgpowania wobec
Dyrektora MZC w oparciu 0 w/w postanowienia reguitaum

6. W swietle przedstawionego stanu prawnego i faktycznegwarty w przedmiotowej skardze,
kierowany pod adresem Dyrektora MZC, zargzuprowadzenia przez jednostigminng niedozwolonych
praktyk monopolistycznych na rynku lokalnych ushagrzebowych na terenie ¢lzierzyna-Kéla

w znaczny sposob ograniczeych méliwosci dziatania konkurencyjnym firmom pogrzebowymiie
znajduje potwierdzenia w zgromadzonym materiale atiowym, a tym samym brak jest podstaw do
uznania przedmiotowej skargi na Dyrektora MZC zsarim.

*) — dane osoby skagcej znajdug sie w aktach pogpowania
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