Uchwata Nr LXI1/699/14
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 30 padziernika 2014 r.

w sprawie skargi zgtoszonej w dniu 3wszm 2014 r., na dziatania Dyrektora Publicznej $yko
Podstawowej nr 1 w &dzierzynie-Kalu w przedmiocie,niedotrzymania ustawowego (k.p.a.) terminu

odpowiedzi na ztmne pismo”oraz,hiewtasciwego zachowania pracownika sektora tetdwego”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnima&ca 1990 r. 0 samadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z i zm¥) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960odeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poZZ,26 pé&n. zm.z)), Rada Miasta Kdzierzyn-
Kozle uchwala, co nagpuje:

8 1. Z przyczyn okrdonych w uzasadnieniu prawnym i faktycznym stargown zahcznik do niniejszej
uchwaly, Rada Miasta uznaje skarga dziatania Dyrektora Publicznej Szkoly Podstagjowr 1
w Kedzierzynie-Kdlu w przedmiocie,niedotrzymania ustawowego (k.p.a.) terminu odpelzi na

zlazone pismo’oraz,niewtasciwego zachowania pracownika sektora setdwego”za bezzasadn

§ 2. Wykonanie uchwaty powierzacdPrzewodniczcemu Rady Miasta &zierzyn-Kale zobowazujac

go do przestania Skajcemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem

§ 3. Uchwata wchodzi wzycie z dniem podygia i podlega publikacji na stronie podmiotowej téta

Miasta Kedzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 645 i poz.d8taz z 2014 r.
poz. 379 i poz. 1072.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zéstagtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183.



Zakycznik do Uchwaty Nr LX11/699/14
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 30 padziernika 2014 r.

UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie skargi zgtoszonej w dniu 3eémm 2014 r., na dziatania Dyrektora Publicznej
Szkoty Podstawowej nr 1 w ddzierzynie-Ka@lu w przedmiocie,niedotrzymania ustawowego (k.p.a.)
terminu odpowiedzi na ztone pismo” oraz ,niewlasciwego zachowania pracownika sektora

buctetowego™.

1.1. W myl art. 1i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - 8kslposfpowania administracyjnego Dz. U.
z 2013 r. poz. 267), zwanej dalej Kpa, Kodeks gustiania administracyjnego normuje m. in.
postpowanie:

1) przed organami administracji publicznej w natgch do widciwosci tych organdéw sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji agistracyjnych,;

2) w zakresie skarg i wnioskow sktadanych doseiaych organéw

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kpa, organem $glwym do rozpatrzenia skargi dotyce] zada lub
dziatalngci kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnyeltjrada gminy.

W swietleart. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktorapodlega rozpatrzeniu wedtug przepisow
kodeksu (art. 3 8 1 i2) albo nie nafedo wiaciwosci organdéw administracji publicznej, przepisy
art. 233-239 stosuje ¢siodpowiednio, z zastrzeniem,ze w miejsce pozostatych przepiséw kodeksu
stosuje si przepisy posfpowania wiaciwego dla danej sprawy.

1.2.1. W myl art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wézi 1991 r. o systemiedwiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pd. zm.), zwanej dalej U.0.s.0., szkqlubliczry jest szkota, ktora przeprowadza
rekrutacg uczniow w oparciu o zasagowszechnej dogbnasci.

Zgodnie z art. 17 ust. 4 U.o.s.0., Rada Miasta#erzyn-Kale uchwai nr XLI/496/13 z 28 sierpnia
2013 r. Rady Miasta ¢dzierzyn-Kale w sprawie ustalenia planu sieci oraz granic atdvwopublicznych
szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przeming Kedzierzyn-Kale (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego z 2013 r. poz. 1940, zzp6dzm.) ustalita m. in. séei granice obwodow publicznych szkét
podstawowych prowadzonych przez Gmilke¢dzierzyn-Kale. W/w si€ obejmuje m. in. Publiczn
Szkok Podstawow Nr 1 z siedzib przy ul. Kacielnej 19 w Kdzierzynie-Kalu, zwary dalej PSP nr 1.
Zgodnie z zajcznikiem nr 1 do w/w uchwaty granice obwodu PSPLmie obejmyj ul. K. Damrota
w Kedzierzynie-Kdlu. W oparciu o zakcznik nr 4 do w/w uchwaly stwierdznalezy, iz ul. K. Damrota
w Kedzierzynie-Kdlu znajduje s w granicach obwodu Publicznej Szkoty Podstawowej tn
w Kedzierzynie-Kdlu potazonej przy ul. P. Stalmacha 20 wedizierzynie-Kdlu.

1.2.2. Wedtug art. 20a ust. 2 U.0.s.0., 0 pray dziecka do publicznych szkét wszystkich typéwtym

do klas pierwszych, w trakcie roku szkolnego, degyddyrektor, z wyjtkiem przypadkdéw przygcia
dzieci zamieszkatych w obwodzie publicznej szkadggtawowej, ktdregsprzyjmowane z urdu.

W S$wietle art. 20a ust. 3 U.o.s.0.,z@ przyjecie ucznia, o ktérym mowa w ust. 2, wymaga
przeprowadzenia zmian organizacyjnych pracy szkwdyodupcych dodatkowe skutki finansowe,
dyrektor szkoty mee przypé ucznia po uzyskaniu zgody organu prowgdzo.

W oparciu o art. 20a ust. 4 U.0.s.0., ppsivanie rekrutacyjne jest prowadzone na wnioselkicad
kandydata.
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W mysl art. 20zh ust. 1 U.o.s.0., w przypadku przechagzecznia z jednego typu publicznej szkoty do
innego typu publicznej szkoty o przgju ucznia do innego typu publicznej szkoty decgddyrektor
szkoly. Przepis art. 20a ust. 3 stosuge si

Na podstawie art. 63 U.0.s.0., rok szkolny we wikigh szkotach i placowkach rozpoczyna sidniem

1 wrzenia kazdego roku, a kéczy - z dniem 31 sierpnia naghego roku.

1.2.3. Przepisy U.0.s.0. szczeg6lowo d&kajg rodzaje czynngri, ktdére wymagaj stosowania
postpowania administracyjnego i wydawania rozstrzggmw drodze decyzji administracyjne;j.

W odniesieniu do czynioi okreslonych w art. 20a U.0.s.0., przepisy ustawy nietaddy obowigzku
ich prowadzenia w trybie pagowania administracyjnego.

Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 i 4 U.o.s.0.e#tor szkoty w szczegoldoi kieruje dziatalnécia szkoty
oraz reprezentujes jna zewntrz, realizuje uchwaty rady szkoty lub placéwki bready pedagogicznej,
podgte w ramach ich kompetencji stan@aych.

W mysl art. 39 ust. 1 pkt 5 U.o.s.0., dyrektor szkotyswmczegolnéci dysponujesrodkami okrélonymi
w planie finansowym szkoty zaopiniowanym przez ¢raszkoty i ponosi odpowiedzialdéd za ich
prawidtowe wykorzystanie, a taé& maze organizowé& administracyjp, finansows i gospodarcg obstug
szkoty.

1.2.4. Zgodnie z art. 50 ust. 2 pkt 1 U.o.s.o.aragkoty uchwala statut szkoty, przygotowany w opar
o art. 42 ust. 1 U.o.s.0. przez ¢gubdagogiczn

W dniu 26 listopada 1992 r. (z o zm.) uchwalono Statut PSP nr 1.

W mysl 8 30 ust. 2 pkt 1 Statutu PSP nr 1, dyrektor Bzkeprezentujeg na zewntrz.

Zasady przyjmowania uczniéw do szkoty reggl§ 36-37 Statutu PSP nr 1.

Na podstawie § 36 ust. 1 Statutu PSP nr 1, do gzkatze by zapisany kady uczé posiadajcy
swiadectwo promocji do danej klasy i udzeapisany do szkoty w tym roku kalendarzowym, wryad
ukonczyt 7 lat.

Zgodnie z 8§ 36 ust. 5 Statutu PSP nr 1, ostatedatyz§ w sprawie przydziatu uczniow do klasy
pierwszej podejmuje Dyrektor Szkoty.

Wedtug 8§ 37 ust. 2 Statutu PSP nr 1, o p@yj uczniow do wszystkich klas decyduje Dyrektor.

W mysl 8§ 37 ust. 3 pkt. 1 i 2 Statutu PSP nr 1, do sghwkyjmuje s¢ z urzdu dzieci zamieszkate
w obwodzie szkoty, a na pilog rodzicow dzieci zamieszkate poza obwodem szkoty.

W oparciu 0 8§ 37 ust. 5 Statutu PSP nr 1, dziegkza obwodu danej szkoty jest przyjmowane decyzj
Dyrektora Szkoty nr 1 w Kdzierzynie-Kalu. Dyrektor przed wydaniem decyzji ma prawo zgsié¢
opinii o uczniu w jego macierzystej szkole lub dekdo ktdrej ostatnio ueszczat.

W swietle przepisow wymienionych w ust. 1.1. i 1.2 injazego zawiadomienia stwierdznalezy, iz
wniosek rodzica o przggie do klasy czwartej dziecka zamieszkatego pozeodiem szkoty nie posiada
statusu wniosku rozstrzyganego w drodze decyzjiimdiracyjnej ani w trybie skargowo-wnioskowym,
o ktérych mowa Kpa.

Ponadto, ani przepisy U.0.s.0., ani uregulowanau®taPSP nr 1 nie okélajag terminu rozpatrzenia
wniosku o przygcie do szkoty dziecka zamieszkatego poza obwoddimhsz

Z uwagi na fakt,4 w myl art.. 63 U.0.s.0. rok szkolny w szkotach rozpowge z dniem 1 wrzénia
kazdego roku a kiczy z dniem 31 sierpnia ngphego roku, utrwalandobry praktylks jest udzielanie
wnioskodawcy odpowiedzi w terminie utiioviajgcym podgcie czynndéci zwigzanych z przeniesieniem
dziecka do nowej szkoty lub jego pozostawieniem wtycdhczasowej szkole ze stosownym
wyprzedzeniem daty rozpagza nowego roku szkolnego.
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1.3. Status prawny dyrektora szkoty akaeustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Naciety (Dz.
U. z 2014 r., poz. 191), zwana dalej K.N.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 K.N., nauczyciel zobgrany jest do rzetelnego realizowania Zadaigzanych
Z powierzonym mu stanowiskiem oraz podstawowymikéjmmi szkoty: dydaktyczyn wychowawca
i opiekwczg, w tym zadania zwizane z zapewnieniem bezpieagsva uczniom w czasie zé@j
organizowanych przez szkot

W mysl art. 7 ust. 1 K.N., szket kieruje dyrektor, ktory jest jej przedstawicielena zewntrz,
przetazonym stzbowym wszystkich pracownikow szkoty, przewodnicgm rady pedagogicznej.

W oparciu o art. 7 ust. 2 pkt 2 K.N., dyrektor sEkodpowiedzialny jest w szczegbkw za realizag
zada zgodnie z uchwatami rady pedagogicznej i rady zkpodgtymi w ramach ich kompetenc;ji
stanowjcych, oraz zargdzeniami organdw nadzosgjych szkaog.

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5 K.N., dyrektor dgkodpowiedzialny jest w szczegokwh za
zapewnienie w migr mazliwosci odpowiednich warunkow organizacyjnych do realjzazada
dydaktycznych i opiekiczo-wychowawczych.

1.4. Sposéb dokonywania oceny pracy dyrektora gzkeguluje Rozpormzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie kigte i trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela,
trybu posgpowania odwotawczego oraz skiadu i sposobu powaliavaespotu oceniggego (Dz. U poz.
1538), zwane dalej Rozpadzeniem MEN.

W mysl 8 8 ust. 1 Rozposdzenia MEN, kryterium oceny pracy dyrektora szketgnowi stopig
realizacji zada okreslonych w art. 6, art. 7 i art. 42 ust. 2 Karty Naygiela oraz art. 4 i art. 39 ustawy -
ustalony w wyniku sprawowanego nadzoru pedagog@gzmeaz nadzoru w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych.

Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 3 Rozpegdzenia MEN, oceny @stkowe] w zakresie realizacji zada
wymienionych w art. 39 ust. 1 pkt 1, 3, 41 6 U.0.3 w art. 6 oraz w art. 7 ust. 2 pkt 2-4 K.Nkdauje
organ sprawuicy nadzér pedagogiczny nad szket porozumieniu z organem prowadym szkog,
aw przypadku gdy organ sprawcy nadzor pedagogiczny jest jednagEe organem prowadzym
szkok - oceny tej dokonuje organ sprawey nadzor pedagogiczny nad szkot

Prowadzenie obstugi procedury oceny pracy dyrekiora. in. szkot podstawowych, dla ktorych
organem prowadgym jest Gmina Kdzierzyn-Kale nalery, zgodnie z 8 10 pkt 2 Zaydzenia nr 6/2014
Dyrektora Miejskiego Zawdu Oswiaty i Wychowania Kdzierzyn-Kale z dnia 21 maja 2014 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Miefslk Zaradowi Oswiaty i Wychowania
Kedzierzyn-Kale, naley do Miejskiego Zargdu Gswiaty i Wychowania Kdzierzyn-Kale, zwanego
dalej MZOIW.

2. Skarga zgtoszona w dniu 3 wém& 2014 r., na dziatania Dyrektora Publicznej $zKkeodstawowej
nr 1 w Kedzierzynie-Kalu zawiera zarzugniedotrzymania ustawowego (k.p.a.) terminu odgalzi na
zlazone pismo’oraz,hiewlasciwego zachowania pracownika sektora fetdwego”.

Skaracy w dniu 29 kwietnia 2014 r. ztgt w PSP nr 1 podanie o przgje dziecka do 4 klasy, na ktére
otrzymat odpowied od Dyrektora PSP nr 1 o sygn. PSP1.431.1.2014az1dlipca 2014 r.

W ocenie Skamcego termin udzielenia w/w odpowiedzi wykracza gbtexrmin ustalony w Kpa. Nadto
Skarzacy wskazuje na ,aroganckie i opryskliwe” zachowabigektora PSP nr 1.

Skaragcy w tresci skargi sformutowata zarzutniewlasciwego aroganckiego i opryskliwego)
»Zachowania pracownika sektora bigtowego”(Dyrektora PSP nr 1).

Zarzut ten nie zostat poparkadnym dowodem np. w postaci opisustievypowiedzi Dyrektora PSP
nr 1, nosgcych znamiona takiego zachowania.

W ocenie organu rozpategego skarg w/w zarzut nie zostat podpartgdnym materiatem dowodowym
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(poza @wiadczeniem Skagce] zawartym w skardze).

3.1. Dyrektor PSP nr 1 odniésksilo skargi w pimie o sygn. PSP1.050.1.2014 z dnia 15 wrize
2014 r.

3.2 Wykazane przez Skaca zachowanie Dyrektora PSP nr 1 na prébowa ocené w kategoriach
postaw etycznych, natomiast kwalifikacja prawnaotezachowania w aspekcie odpowiedziatio
stuzbowej (w przypadku ewentualnego naruszenia ofgkéw Dyrektora PSP nr 1 polegeggo na
braku zachowaniayczliwosci w kontaktach z rodzicami uczniéw) — mogtaby apit w toku oceny
dokonywanej przez organ sprawey nadzor pedagogiczny (witawego miejscowo kuratoraswiaty)

w porozumieniu z organem prowadym szkot (Prezydentem Miasta ddzierzyn-Kale) w trybie

przewidzianym w Rozpogzizeniu MEN.

4. W $wietle przedstawionego stanu prawnego i faktycznemearty w przedmiotowe] skardze zarzut:
1) ,niedotrzymania ustawowego  (k.p.a.) terminu odmaz na ztéone pismo” nie znalazt
potwierdzenia w zgromadzonym materiale dowodowym;

2) ,niewlasciwego zachowania pracownika sektora fetdwego’, w ocenie organu rozpatagego
skarg nie zostat podpartyadnym materiatem dowodowym (poz&wadczeniem Skagcej zawartym
w skardze),

a tym samym brak jest podstaw do uznania przedmgtekargi na Dyrektora PSP nr 1 za zagadn
Obowigzujgce przepisy prawa nie naktag@bowizku udzielenia odpowiedzi na wniosek o pezyg do
szkoly dziecka zamieszkatego poza obwodem szkofykmlonym terminie. W zakresie povrgzym
zostata utrwalona praktyka udzielania odpowiedzitesminie umdliwiajacym podgcie czynngci
zwigzanych z przeniesieniem dziecka do nowej szkohjdgb pozostawieniem w dotychczasowej szkole
ze stosownym wyprzedzeniem daty rozget nowego roku szkolnego.

Dyrektor PSP nr 1 udzielgy odpowiedzi w dniu 1 lipca 2014 r. zastosowat dd w/w zasad dobrej
praktyki.

*) — dane osoby skagcej znajdug sie w aktach pogpowania
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