Uchwata Nr LXII/700/14
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 30 padziernika 2014 r.

w sprawie skargi zgtoszonej w dniu 18 wazia 2014 rna,Prezydenta Miasta glzierzyn-Kéle z uwagi
na ztamanie zapiséw uchwaty nr XXIX/379/12 RadysMiakedzierzyn-Kéle z dnia 29 listopada
w sprawie ustalenia zasad i trybu przeprowadzaroaskltacji w przedmiocie btdetu obywatelskiego

w ramach bugketu miasta kdzierzyn-Keéle w 8§ 5 ustp 1 zagcznika nr 1 do uchwaty”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnim&ca 1990 r. 0 samadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z i zm?¥) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960deks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz7,26 p&n. zm.?), Rada Miasta Kdzierzyn-

Kozle uchwala, co nagbuje:

8 1. Z przyczyn okrgonych w uzasadnieniu prawnym i faktycznym stargowim zahcznik do niniejszej
uchwaly, Rada Miasta uznaje skarga ,Prezydenta Miasta &lzierzyn-Kdle z uwagi na ztamanie
zapisoéw uchwaty nr XXIX/379/12 Rady Miastakerzyn-Kéle z dnia 29 listopada w sprawie ustalenia
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji w przexdmei budetu obywatelskiego w ramach ketl

miasta kedzierzyn-Keéle w 8 5 ustp 1 zagcznika nr 1 do uchwatyza bezzasadn

§ 2. Wykonanie uchwatly powierzacdPrzewodniczcemu Rady Miasta &zierzyn-Kale zobowazujac

go do przestania Skaycemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem

8 3. Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia i podlega publikacji na stronie podmiotowe]j &ttu

Miasta Kedzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 645 i poz.d8taz z 2014 r.
poz. 379 i poz. 1072.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy z&stagtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183.



Zakycznik do Uchwaty Nr LXI1/700/14
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 30 padziernika 2014 r.

UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie skargi zgtoszonej w dniu 18eimia 2014 r.na ,Prezydenta Miasta glzierzyn-
KoZle z uwagi na ztamanie zapisow uchwaly nr XXIX/BZ9Rady Miasta Kdzierzyn-Kéle z dnia
29 listopada w sprawie ustalenia zasad i trybu preevadzania konsultacji w przedmiocie betl

obywatelskiego w ramach hiefu miasta Kdzierzyn-Kele w § 5 ustp 1 zakcznika nr 1 do uchwaly?.

1.1. W myl art. 5a ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 samoradzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, z pin. zm.), zwanej dalej U.s.g., w wypadkach przevadych ustaw oraz w innych
sprawach wanych dla gminy mog by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje zsakehcami
gminy, a zasady i tryb ich przeprowadzania élerechwata rady gminy.

1.2. Na podstawie art. 5a ust. 1 U.s.g., Radatslidsdzierzyn-Kale Uchwah Nr XXI1X/379/12 z dnia
29 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia zasad/kutrprzeprowadzenia konsultacji w przedmiocie
Budzetu Obywatelskiego w ramach kedu miasta Kdzierzyn-Kale (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 1953,
z p&n. zm.), zwan dalej Uchwad Nr XXIX/379/12, okrélita szczeg6towy sposdb w/w zasad i trybu
przeprowadzenia w/w konsultacji. Uchwalr XXIX/379/12 zmieniono Uchwat Nr XXX/384/2012
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale z dnia 20 grudnia 2012 r.
W mysl 8 5 zahcznika do Uchwaly Nr XXIX/379/12 zgtoszenie zadad@a Budietu Obywatelskiego
winno:
1) zosté ztozone przez podmioty okimne w 8§ 4 zajcznika do Uchwaty Nr XXIX/379/12 - kalego
mieszkaca miasta Kdzierzyn-Kale, ktory posiada czynne prawo wyborcze do Rady sMia
Kedzierzyn-Kale, organizag pozaradows, ktorej siedziba, siedziba oddziatu lub realizazga
publicznych, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 24 étwia 2003 r. 0 dziataldoi pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz365z p&n. zm.), zwanej dalej U.d.p.p., zlokalizowana
jest na terenie miastaclzierzyn-Kale, a takke podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 U.d.p.p., ko
siedziba, siedziba oddziatu lub realizacja Zagablicznych zlokalizowana jest na terenie miasta
Kedzierzyn-Kale;
2) obejmowa dziatanie zgodne z oboyzujagcym prawem oraz stanoyge zadanie wkasne Gminy;
3) zawieré niezlzdne dane opisage zadanie, zgodnie z formularzem stamowin wzorzec nr 1
zalgczonym do niniejszych zasad,;
4) dotyczy nieruchoméci stanowicych wiasné¢ Gminy (w przypadku, gdy efektem realizacji zadania
bedziesrodek trwaty zwazany z nieruchomigia);
5) obejmowad zakres przedmiotowy prac o waito nieprzekraczagej lacznie kwoty rezerwy celowej
utworzonej w budecie miasta na dany rok dla wydatkéwetpgh Budzetem Obywatelskim.

2. Skarga zileona w dniu 18 wrzmia 2014 r. przez Skajca zawiera zarzutztamania zapisow
uchwaty nr XXIX/379/12 Rady Miastadzierzyn-Kéle z dnia 29 listopada w sprawie ustalenia zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji w przedmiocigtetu obywatelskiego w ramach kBetl miasta
Kedzierzyn-Kéle w 8 5 ustp 1 zagcznika nr 1 do uchwaty”
W uzasadnieniu skargi Skaca stwierdzita, 2z w wyniku gtosowania w pierwszej edycji Bigtu
Obywatelskiego w 2013 r., do realizacji wybrano @stycg polegajca na budowiesciezki rowerowej
wzdtuz ul. Strzeleckiej w §dzierzynie-Kalu, zwary dalej Zadaniem BSR. W ocenie Skge] w/w
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inwestycja w ogole nie powinna byakwalifikowana do glosowania, ze wadli na brak spetnienia dwu
kryteriow wymagalnych 8 5 zgdznika do Uchwaty Nr XXI1X/379/12, a w szczegG$np

1) Zadania BSR nie dagsprzeprowadzi na dziatkach gminnych;

2) tacznie planowane Zadanie BSR ponad dwukrotnie parzir zabezpieczone w ramach rezerwy
celowej na 2013 grodki.

Zdaniem Skarcej Urad Miasta kdzierzyn-Kale ogtosit dwie czséci postpowania z zakresu Zadania

.....

pieszo-rowerowej Blachownia-Stayeice.

3.1. Zgodnie z ustaleniami dokonanymi w toku romgpafnia skargi, w oparciu 0 zebrany materiat
dowodowy, stwierdZi nalezy co nastpuje.

3.2. Rada Miasta &dzierzyn - Kdle Uchwag Nr XXX1/398/2012 z dnia 27 grudnia 2012 r. w spraw
uchwalenia buzktu miasta Kdzierzyn-Kale na rok 2013, zwandalej Uchwad Nr XXX1/398/2012,
uchwalita budet miasta Kdzierzyn-Kale na 2013 r.

W mysl 8 6 tiret trzeci Uchwaty Nr XXXI1/398/2012 ustalomezerwe celony (Budzet Obywatelski)
w wysokasci 400 000 zt.

3.3. W dniu 7 marca 2013 r. Prezydent MiastadHerzyn-Kale powotat interdyscyplinarny Zespot
konsultacyjny w celu dokonania wphej weryfikacji zgtosze zada do Budetu Obywatelskiego oraz
przeprowadzenia konsultacji w przedmiocie Betd Obywatelskiego na 2013 r., zwany dalej Zespotem

3.4. Zgodnie ze spagdzonym przez Prezydenta Miastgdgierzyn-Ka@le ogtoszeniem o rozpoeau
konsultacji w sprawie Bugbtu Obywatelskiego na rok 2013 w dniu 22 marca 201Botyngt termin
zgtaszania zadado w/w Budetu.

3.5. W dniu 22 marca 2013 r. o godz. 15:41 doe¢tuzMiasta Kdzierzyn-Kale wptyreto drog
elektroniczm od osoby fizycznej - posiad@aej czynne prawo wyborcze do Rady MiastedKerzyn-
Kozle - zgtoszenie pod naaw,Wykonanie drogi pieszo-rowerowej pogdzy osiedlami Stawgcice-
Blachownia”.

W/w zgtoszenie obejmowato:

1) informacg o podmiocie zgtaszggym;

2) opis zadania (w tym nazwadania, opis zadania oraz lokalizanjeruchoméci w obrbie ktorej
winno zosté zrealizowane);

3) szacunkow wartci¢ realizacji zadania (w wysokoi 400 000 zt);

4) zahczniki fotograficzne (9 zdf).

W ramach lokalizacji nieruchordo w obrbie ktérej winno zostazrealizowane zadanie zgtasgaj
wykazat, ¥ ,odcinek drogi pieszo-rowerowej zaczynatby sd zak@éczenia odcinka drogi rowerowej,
ktéra powstata z przebudowy ul. Energetykow, adzgtby st na skrzyowaniu ulic ybrowszczakow
z ulica Strzeleclk. Oczywicie sciezka rowerowo-piesza musi tak przebiegd aby znajdowata s¢
w granicach nieruchomdci stanowigcych wiasngé gminy zgodnie z wymaganiami.”

Zgtaszajacy nie wskazat, aby budow sciezki rowerowej obja¢ jej oswietlenie.

3.6. W terminie, o ktorym mowa w ust. 3.4. wpHio tagcznie 55 zglosze zada, wtym m. in.
obejmujce Zadanie BSR. W wyniku dziatania Zespotu ostateczdo konsultacji (gtosowania)
dopuszczono 27 zaflav tym Zadanie BSR.

Zespot, dopuszczag Zadanie BSR do glosowania uznat, zgtoszenie to spetnia kryteria oki@ne
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w Uchwale Nr XXIX/379/12, w szczegolda w 8§ 5 pkt 4 zajcznika do Uchwaty Nr XXIX/379/12
zZwazywszy na zastrzenie wnioskodawcy o przebiegu inwestycji ,w graeitanieruchomeci
stanowjcych wkasné¢ gminy”.

3.7. W wyniku gtosowania przeprowadzonego w dni@éh kwietnia 2013 r. do 22 maja 2013 r.
najwieksz liczbe gtosow uzyskato Zadanie BSR.

W dniu 29 maja 2013 r. Prezydent MiastadKierzyn-Kazle dokonat ostatecznej oceny rekomendaciji
propozycji Zadania BSR do Buaetu Obywatelskiego na 2013 r., rozstrzygap jego skierowaniu
w przystugugcej mu inicjatywie uchwatodawczej w sprawie betii miasta.

3.8. W § 1. ust. 4 pkt. 1 lit. Ochwaty Nr XXXVI111/483/13 z dnia 28 czerwca 2013 r.w sprawie
zmian w budzecie miasta na rok 2013Rada Miasta Kdzierzyn-Kale na wniosek Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kale wprowadzita do ,Wykazu zadanwestycyjnych planowanych do realizacji w roku
2013r.” stanowgcego zagcznik nr 8 do uchwaty nr XXXI/398/12 z dnia 27 dnia 2012 roku w sprawie
uchwalenia bugktu miasta na rok 2013, zadanie inwestycyjne pi. QgRaz wykonanieciezki pieszo-
rowerowej pomgdzy osiedlami BlachowniaStawiecice” z kwot wydatkéw wynoszca 400.000,00 zt

3.9. Jedn z podstawowych zasad projektowania i realizacjiwastycji drogowej jest obowzaek
uzgodnienia (na etapie opracowania dokumentacjijebt@ve)) z zargdcami innych drég
oddziatywupcych funkcjonalnie nagtinwestycg, szczegotowych warunkéw technicznych jej realizacj
Dokumentacja projektowanej na dziatkagminnych inwestycji drogowej, ktorej funkcja jest
przejecie ruchu pieszego i rowerowego z przebiegajej rownolegle drogi krajowej w obrebie ulicy
Strzeleckiej, musi zatem ok&a¢ uzgodnione z jej zagdcg warunki techniczne funkcjonalnego
powigzania, w tym m.in. stref bezpiecznegme#ania s pieszych i rowerzystéw do ruchu drogowego
w ramach tej drogi krajowej orazwietlenia.

W toku dziata prowadzonych przez sthy Prezydenta Miasta ddzierzyn-Kale w zakresie
dokonywania uzgodnfe brarzowych, kierownik Wydziatu Iaynierii Miejskiej Urzdu Miasta
Kedzierzyn-Kale pisemnie zwrocit gi na przetomie czerwca i lipca 2013 r. o wydanie umdw
technicznych dla Zadania BSR do zalzy drog gminnych oraz zajdcy drog krajowych (wymienione
przez Skaragcego), na ktore to pisma uzyskat niezwiocznie odpdwi (w tym wymienione przez
Skatrgcego).

3.10.1. W lipcu 2013 r. Gminagdzierzyn-Kale przeprowadzita pogbowanie o udzielenie zamdwienia
na dokumentagjprojektons w ramach zadania pod nazw,PT i wykonaniesciezki pieszo-rowerowej
pomiedzy osiedlami Blachownia-Staggice”, w wyniku ktérego wytoniono wykonawd zawarto z nim
umowe W dniu 22 sierpnia 2013 r. na kwaob2 000 zi. (zabezpieczgw budrecie miasta na 2013 r.
w mysl Uchwaty Nr XXX1/398/2012).

3.10.2. Rada Miasta ¢€izierzyn - Kdle Uchwah Nr XLVII/555/2014 z dnia 29 stycznia 2014 r.
w sprawie uchwalenia budtu miasta Kdzierzyn-K&le na rok 2014, zwan dalej Uchwad Nr
XLVI1/555/2014, uchwalita buget miasta Kdzierzyn-Kale na 2014 r.

W zwiazku z trécig biezacych uzgodnig z zaradc drogi krajowej i innymi uprawnionymi podmiotami,
na wniosek Prezydenta Miastadgierzyn-Kazle pod pozyg nr 4 zahcznika nr 8 do Uchwaty Nr
XLVII/555/2014 zwikszono kwo¢ przeznaczamn na PT oraz wykonanie sciezki pieszo-rowerowej
pomiedzy osiedlami Blachownia i Stawgcice do 500 000 zi.

3.10.3. Wykonawca w ramach realizacji zadania,drykh mowa w ppkt. 1, w okresie odzo&iernika
2013 r. do marca 2014 r. dokonat pisemnych uzgedrieokoto 10 podmiotami w zakresie

str. 3



sporadzanego projektu technicznego Zadania BSR, ktopstatecznie przedstawit 31 marca 2014r.
W wyniku uzgodnie, o ktérych mowa wiej, przebiegciezki rowerowej w ramach Zadania BSR zostat
zaprojektowany w gtdwnym odcinku na nieruchagiach stanowicych wtasné¢ Gminy Kedzierzyn-
Kozle, z dopuszczalnymi fragmentami uzupekggmi, zlokalizowanymi na udoginionych
nieruchoméciach nalegcych do innych podmiotow.

W oparciu o w/w projekt w dniu 29 kwietnia 2014 @Gmina Kedzierzyn-Kale zwrocita s¢ do
wiasciwego organu i w dniu 10 czerwca uzyskata od WopyOpolskiego pozwolenie na budgw
obejmupce Zadanie BSR (pismo o sygn. IN.V.7840.1.58.20A4% Elnia 9 czerwca 2014 r.).
Przedmiotowe pozwolenie obejmowato - zgodnie z skiem Gminy Kdzierzyn-Kdle - 2 etapy:

- etap | - wykonanie e%ci drogowej wraz z @wietleniem elektrycznym przgj dla pieszych - tessamy
z Zadaniem BSR,;

- etap llI- monta stupéw dwietleniowych wraz z oprawami na catym odcindaiezki pieszo-rowerowe;j
(kat. obiektu 1V) - zwany dalej Zadaniem Uzupetacgm.

Uwzglednienie w dokumentacji prawnej Zadania BSR etapwyhikato z wchodzcej w sktad zasad
projektowania reguty zapewnienia phigvosci przysztego rozwoju i modernizacji, w tym zkszenia
funkcjonalndci i podniesienia bezpiecastwa projektowanego Zadania BSR, zgodnego ze sidaia
proponowanymi przez uprawnionego projektanta oramioskami organdéw samadu osiedla
Stawiecice.

Podkréli¢ przy tym naley, iz przygotowanie - z powgzych wzgéddw — dokumentacji projektowej
przewidupcej jeden podstawowy (Zadanie BSR) i drugi fakyitaty etap realizacji, oznaczatqz: i
1) wykonanie Zadania BSR w zakresie dkaaym w | etapie stanowito realizgcyvynikow konsultacji
w trybie Budcetu Obywatelskiego na 2013 r.;

2) dokumentacja projektowa etapu Il stanowita paastdo fakultatywnego, potencjalnego ustanowienia
kolejnego zadania inwestycyjnego, podrggego funkcjonaln& oraz zwékszapcego bezpieczstwo
korzystania z wykonanego Zadania BSR.

3.11. W dniu 15 maja 2014 r. na wniosek kierownWgdziatu Inzynierii Miejskiej Urzdu Miasta
Kedzierzyn-Kale wszczto postpowanie w przedmiocie ,Wykonanidciezki pieszo-rowerowej
BLACHOWNIA-SEAWIECICE” w dwdch czsciach.

3.12. Rada Miasta zierzyn - Kale Uchwah Nr LIV/629/2014 z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie
zmian w budecie miasta na rok 2014, w ust. 5 pkt 1 lit. @eahika nr 8 do w/w uchwaty wprowadzita
odrebne od Zadania BSR, nowe zadanie inwestycyjne aaen, Budowa awietlenia sciezki pieszo-
rowerowej Blachownia-Stawgcice” na kwote 350.000,00 z{(Zadania Uzupetniage).

3.13. W dniu 28 maja 2014 r. Gminadkierzyn-Kale ogtosita posipowanie na Wykonaniéciezki
pieszo-rowerowej BLACHOWNIA-SEAWECICE w dwoch cgsciach.

Czes¢ | dotyczyta wykonania g&ci drogowejsciezki wraz gwietleniem elektrycznym wyktznie przejc
pieszo-rowerowych przez dregrajowg (Zadanie BSR).

Czeé¢ Il dotyczyta Budowy éwietlenia sciezki pieszo-rowerowej Blachownia — Stagice (Zadanie
Uzupetniajce).

W wyniku rozstrzygnicia w/w posgpowania w dniu 1 lipca 2014 r. podano do publicamgdomdci
informacg 0 uniewanieniu posipowania dla Zadania BSR ze wadjl na oferty przewiszapce kwot
przeznaczomna finansowanie zadania.

3.14. W dniu 11 lipca 2014 r. Gminat#izierzyn-Kale ogtosita Il posipowanie na Zadanie BSR pod
nazwg ,Wykonanie sciezki pieszo-rowerowej BLACHOWNIA-SEAWECICE” obejmujgce

.....
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krajowej Nr 40 (ulice Strzelecka i Stawicka). Zakres rob6t obejmuje roboty drogowe orakoty
elektryczne w zakresigswietlenia przejc.

W wyniku rozstrzygnicia w/w posgpowania w dniu 4 sierpnia 2014 r. podano do pubbgaviadomdci
informacg o wyborze najkorzystniejszej oferty na kwdf7/7 437.45 zi

3.15. W wyniku rozstrzygrcia posgpowania na Zadanie Uzupetrjeg w dniu 1 lipca 2014 r. podano
do publicznej wiadomiei informacg o wyborze najkorzystniejszej oferty dla ¢éa drugiej
postpowania na kweat 344 400.00 zt

3.16. Obecnie realizowane zaréwno Zadanie BSR, jak i Zadanie Uzupelua]

4. W swietle przedstawionego stanu prawnego i faktycznagaznajduje si podstaw do potwierdzenia

zarzutow postawionych w skardze i uznania przedmiej skargi na Prezydenta Miastgdgierzyn-
Kozle za zasadn

*) — dane osoby skagcej znajdug sie w aktach pogpowania
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