Uchwata Nr LXIII/701/14
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 12 listopada 2014 r.

w sprawie zgtoszonej w dniu 29 wérga 2014 r. skargi w przedmiociegwiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przegpstwa przez pracownika lub pracownikow Biura ZanedwiPublicznych Urgdu
Miasta w kedzierzynie-Kélu” w wyniku przeprowadzonego p@pbwania o udzielenie zamowienia
publicznego na $porzdzenie, w celu oceny aktualico studium i planéw miejscowych, analizy zmian

w zagospodarowaniu przestrzennyrh ...

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnimd&ca 1990 r. 0 samadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 . poz. 594, z fr6 zm?¥) oraz art. 240 i art. 227 w zygiku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks pgspwania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poZZ,26p&n. zm.?),

Rada Miasta Kdzierzyn-Kale uchwala, co nagbuje:

8 1. Z przyczyn okrgonych w uzasadnieniu stanaeym zahcznik do niniejszej uchwaty Rada Miasta

Kedzierzyn-Kale stwierdza,4 nie jest organem wdaiwym do rozpatrzenia wniesionej skargi.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierzacdPrzewodniczcemu Rady Miasta &zierzyn-Kale zobowazujac

go do przestania Skajycej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

8 3. Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia i podlega publikacji na stronie podmiotowe]j &ttu

Miasta Kedzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 645 i poz.d8taz z 2014 r.
poz. 379 i poz. 1072.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zéstagtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183.



Zakycznik do Uchwaty Nr LXIII/701/14
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 12 listopada 2014 roku

UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie zgtoszonej w dniu 29 wrda 2014 r. skargi w przedmiociegwiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przegstwa przez pracownika lub pracownikéw Biura ZanedvAublicznych
Urzedu Miasta w kdzierzynie-Kélu” w wyniku przeprowadzonego pe@pbwania o udzielenie
zamowienia publicznego naSporzdzenie, w celu oceny aktuakico studium i planéw miejscowych,

analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym ...

1.1. Postpowanie w zakresie skarg i wnioskéw skfadanych dasaiwvych organdw regulgj przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks gmsivania administracyjnego Dz. U. z 2013 r. poZ,26
z p&n. zm.), zwanej dalej Kpa.

Zgodnie z art. 222 Kpa, o tym, czy pismo jest skailpo wnioskiem, decyduje && pisma, a nie jego
forma zewntrzna.

W mysl art. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktora poelega rozpatrzeniu wedtug przepiséw
kodeksu (art. 3 8§ 1 i2) albo nie nafjedo wiaciwosci organdéw administracji publicznej, przepisy
art. 233-239 stosuje ¢siodpowiednio, z zastrzeniem,ze w miejsce pozostatych przepiséw kodeksu
stosuje si przepisy posfowania wiaciwego dla danej sprawy.

1.2. Wedhug art. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 199Kadeks posfpowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 559, z pin. zm.), zwanej dalej K.p.k., pe@gbwanie karne w sprawach najeych do whaciwosci
sadOw toczy s¢ wedtug przepisow niniejszego kodeksu.

W mysl art. 45 8§ 1 K.p.k., oskaycielem publicznym przed wszystkingdami jest prokurator.

Zgodnie z art. 304 § 1 K.p.k., @y dowiedziawszy gio popetnieniu przegbstwasciganego z urgu
ma spoteczny obowzek zawiadond o tym prokuratora lub Poligj

Na podstawie art. 304 8§ 2 K.p.k., instytucjengtavowe i samormdowe, ktére w zwjzku ze sw
dziatalngcia dowiedziaty st o0 popetnieniu przegbstwa sciganego z urdu, % obowhgzane
niezwtocznie zawiadoriio tym prokuratora lub Poligjoraz przedswzigé niezlzdne czynnéci do
czasu przybycia organu powotanego d@uigania przespstw lub do czasu wydania przez ten organ
stosownego zagrlzenia, aby nie dogai¢ do zatarcigladow i dowodow przegpstwa.

1.3. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamomiblicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, zpo
zm.), zwana dalej PZP, okte zasady i tryb udzielania zamowipublicznych srodki ochrony prawnej,
kontrok udzielania zamowiepublicznych oraz organy wdeiwe w sprawach uregulowanych w PZP.
Wedtug art. 8 ust. 1 PZP, pegbwanie o udzielenie zamowienia jest jawne.

W oparciu o art. 9 ust. 1 PZP, pgstwanie o0 udzielenie zamoOwienia, z zastergem wyjtkOow
okreslonych w ustawie, prowadzigk zachowaniem formy pisemnej.

Wedtug art. 15 ust. 1 PZP, pgsbwanie o udzielenie zamoOwienia przygotowuje i proeadza
zamawiagcy, czyli Gmina Kdzierzyn-Kale dziatajca poprzez Urgd Miasta kKedzierzyn-Kale.

W swietle art. 18 ust. 1 PZP, za przygotowanie i praejdzenie pogpowania o udzielenie zamdwienia
odpowiada kierownik zamawigego, czyli Prezydent Miastaclzierzyn-Kdle.

W oparciu o art. 18 ust. 2 PZP, za przygotowanipraeprowadzenie paggiowania o udzielenie
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zamOwienia odpowiad@j takze inne osoby w zakresie, w jakim powierzono im c&¥ni

W postpowaniu oraz czynrigi zwigzane z przygotowaniem pepbwania. Kierownik zamawiagego
moze powierzy pisemnie wykonywanie zastrzenych dla niego czynsoi, okreslonych w niniejszym
rozdziale, pracownikom zamawiaggo.

W Swietle art. 22 ust. 1 PZP, o udzielenie zamowien@y ubieg& sie wykonawcy, ktorzy spetnigj
warunki, dotyczce:

1) posiadania uprawniedo wykonywania okrdonej dziatalnéci lub czynndci, jezeli przepisy prawa
naktadag obowizek ich posiadania;

2) posiadania wiedzy i dwviadczenia;

3) dysponowania odpowiednim potencjalem techrnjicenoraz osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia;

4) sytuacji ekonomicznej i finansowej.

Zgodnie z 24 ust. 2 pkt 4 PZP, z pgsiwania o udzielenie zamoéwienia wykluczg sowniez
wykonawcow, ktorzy nie wykazali spetniania warunkogziatu w posfpowaniu.

W art. 38 ust. 1 PZP, olkdleno terminy (nie pgniej niz 6, 4 lub 2 dni przed uptywem terminu sktadania
ofert), w ktérych wykonawca nie zwrdct sie do zamawiajcego 0 wyjanienie tréci specyfikaciji
istotnych warunkéw zaméwienia.

W mysl art. 38 ust. la PZP, jeli wniosek o wyjanienie tréci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia (zwanej dalej SIWZ) wpiynpo uptywie terminu sktadania wniosku, o ktérymwaow ust.

1, lub dotyczy udzielonych wy§aien, zamawiajcy maze udzielé wyjasnien albo pozostawi wniosek
bez rozpoznania.

Na podstawie art. 38 ust. 2 PZP, sérezapytsh wraz z wyjanieniami zamawiagy przekazuje
wykonawcom, ktorym przekazat specyfikaggtotnych warunkdéw zamowienia, bez ujawnianiadia
zapytania, a jeeli specyfikacja jest udaginiana na stronie internetowej, zamieszcza ndrt@jis.

W swietle art. 87 ust. 1 PZP, w toku badania i ocefgrtczamawiaicy maze zadac od wykonawcow
wyjasnien dotyczacych tréci ztozonych ofert. Niedopuszczalne jest prowadzenigday zamawigcym

a wykonawg negocjacji dotycgrcych ziazonej oferty oraz, z zastrzeniem ust. la i 2, dokonywanie
jakiejkolwiek zmiany w jej tréci.

Na podstawie art. 87 ust. 1la PZP, w ppstvaniu prowadzonym w trybie dialogu konkurencymeg
w toku badania i oceny ofert zamawigy maze zagdac od wykonawcow sprecyzowania i dopracowania
tresci ofert oraz przedstawienia informacji dodatkowyehtym ze niedopuszczalne jest dokonywanie
istotnych zmian w trei ofert oraz zmian wymagazawartych w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia.

Wedtug art. 87 ust. 2 PZP, zamaw@®@j poprawia w ofercie:

1) oczywiste omyiki pisarskie,

2) oczywiste omytki rachunkowe, z uwegdhieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych
poprawek,

3) inne omyiki polegare na niezgodrioi oferty ze specyfikagjistotnych warunkow zamowienia,
niepowodugce istotnych zmian w téei oferty

- niezwtocznie zawiadamigj o tym wykonawe, ktérego oferta zostata poprawiona.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 PZP, zamayagjodrzuca ofeef jezeli jej tres¢ nie odpowiada teei
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, z zasteniem art. 87 ust. 2 pkt 3.

W oparciu o art. 180 ust. 2 PZP,z¢d wartgs¢ zamoOwienia jest mniejsza mikwoty okrelone

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 usbd®jotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
przystuguje wydcznie wobec czynrigi:

1) wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia, zanedwa z wolnej¢ki lub zapytania o cen
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2) opisu sposobu dokonywania oceny spetnianiaim@w udziatu w pogpowaniu;

3) wykluczenia odwotarego z pospowania o udzielenie zamowienia,;

4) odrzucenia oferty odwohgego.

Art. 182 PZP ust. 1-4 okélajag terminy oraz warunki wnoszenia odwbtado Krajowe] Izby
Odwotawczej.

1.5. Zadania, strukter organizacyjg i zasady funkcjonowania Wdu Miasta okréla Regulamin
Organizacyjny Urgdu Miasta Kdzierzyn-Kale, zwany dalej Regulaminem UMKK, nadany
zargdzeniem Nr 1777/0r/2014 Prezydenta Miasta¥erzyn-Kale z dnia 9 stycznia 2014 r. (z 0
zm.).

Zgodnie z 8 24 Regulaminu UMKK zakres dziatania gt Gospodarki Nieruchomoiami

i Planowania Przestrzennego kltm Miasta Kdzierzyn-Kale, zwanego dalej GNP, obejmuje m. in.
wykonywanie zadaGminy okr&lonych w przepisach o planowaniu i zagospodarowprgastrzennym.
W mysl § 33 Regulaminu UMKK zakres dziatania Wydziatunawiean Publicznych, zwanego dalej ZP,
wykonywanie zada okreslonych w obowazujagcym w Urzdzie Miasta regulaminie pegtowania
o udzielenie zamdwienia publicznego.

1.6. Zaradzeniem Nr 1936/0r/2014 Prezydent MiastagdKerzyn-Kale nadat ,Regulamin
postpowania 0 udzielenie zamoOwienia publicznego przewing Kedzierzyn-Kale, prowadzonego
przez Urad Miasta kKdzierzyn-Kale”, zwanego dalej Regulaminem zamovie

W mysl 8 7 ust. 2 pkt 1 Regulaminu zamowijeprzygotowanie wniosku o0 wszgde posgpowania
0 udzielenie zamoOwienia aitggo obowazkiem stosowania przepisow Ustawy stanowi, stosewdo
przedmiotu zamdwienia, zadanie wdavego kierownika.

Zgodnie z 8§ 7 ust. 5 pkt 3 Regulaminu zamdwi&ierownik ZP potwierdza przygiienie do
opracowania projektu specyfikacji istotnych warunkdaméwienia, zwanej dalej SIWZ.

2. Skarga zgtoszona w dniu 29 wéma 2014 r. stanowi zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przesgpstwa przez pracownika lub pracownikow Biura ZanedwPublicznych Urzdu Miasta

w Kedzierzynie-Kélu” w wyniku przeprowadzonego p@pbwania o udzielenie zamowienia publicznego
na ,Sporgdzenie, wcelu oceny aktuakeo studium iplandw miejscowych, analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennyrty zwanego dalej pogbowaniem przetargowym.

Skaracy w uzasadnieniu skargi opisuje znany mu przelsBgndgci zwigzanych z pogpowaniem
przetargowym.

W ocenie Skamcego w toku prowadzonego pegsbwania przetargowego dopuszczoncg Si
nieprawidtowdci, skutkupcych bezpodstawnym odrzuceniem oferty Skeego.

Nadto Skaracy zastrzegt,a w jego ocenie:

- ,wilasciwym organem do rozpatrzenia sprawy niezenby Prezes ZamowiePublicznych, lecz Rada
Miasta w pierwszej instancji Regionalna Izba Obuadtowa lub Centralne Biuro Antykorupcyjne”,
a przepisy ,,PZP (w tym tryb odwotawczy) nie m#&j przedmiotowej sprawie zastosowania”;

- ,Zbadanie sprawy pod wzglem formalnym i prawnym” naty do ,organu nadzorczego jakim jest w
odniesieniu do Wojta Burmistrza Prezydenta MiastaldR Gminy majc na wzgédzie dobro bugketu

i finanséw Gminy Miejskiej i§dzierzyn-Kale w pierwszej instanciji”.

3.1. Zgodnie z ustaleniami dokonanymi w toku rogpafnia skargi, w oparciu 0 zebrany materiat
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dowodowy, stwierddi nalezy co nastpuje.

3.2. W dniu 22 sierpnia 2014 r. Gminadkierzyn-Kale, dziatagca poprzez ZP, zansigta pod
numerem 279362 w Biuletynie ZamoéwiePublicznych Urzdu Zamowié Publicznych ogtoszenie
0 postpowaniu na,Sporzgdzenie, w celu oceny aktuakeo studium i planow miejscowych, analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennyin okreslajgc termin ztaenia ofert lub sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w pgsiwaniu przetargowym na 2 werga 2014 r. godz. £2

W ogtoszeniu wskazano réwaieiz SIWZ, opracowany na podstawie wniosku GNP i zaakuoeany
przez GNP, jest doginy pod adresem http://przetargi.kedzierzynkozlerpk w siedzibie ZP.

W ust. 10 pkt 6 SIWZ zastrzeno, iz oferta winna b§ sporazdzona zgodnie z SIWZ; bemadnych
zastrzeen i uwarunkowa.

W ust. 10 pkt 10 lit. f SIWZ wskazana; oferta pod rygorem odrzucenia musil®ggodna z trécia
SIWZ i PZP oraz przygotowana na drukach wedtug waastanowacych zagczniki do SIWZ.

3.3. Zgodnie z swiadczeniem kierownika ZP:

a) w terminie poprzedzgjym termin ztaenia ofert lub sktadania wnioskéw o dopuszczenieidiniatu

w postpowaniu przetargowym, Skaicy zwracat s telefonicznie do pracownika ZP w przedmiocie
udzielenia wyjanien dotyczcych kosztow pozyskania przez oferentéw podktad@pawych, o ktérych
mowa w czsci 3 pkt 6 SIWZ;

b) pracownik ZP w toku prowadzonej rozmowy teletamej poinformowat Skagcego o trybie
okreslonym w PZP w zakresie pisemiod i jawnasci postpowania przetargowego w kontele
terminowdaci sktadania wnioskow o wygaienie tréci SIWZ.

3.4. Zgodnie z swiadczeniem kierownika GNP:

a) w terminie poprzedzgym termin ztaenia ofert lub sktadania wnioskéw o dopuszczenieidinatu

w postpowaniu przetargowym, Skaicy zwracat s telefonicznie do pracownika GNP w przedmiocie
udzielenia wyjanien dotyczcych kosztow pozyskania przez oferentéw podktad@pawych, o ktérych
mowa w czsci 3 pkt 6 SIWZ;

b) pracownik GNP w toku prowadzonej rozmowy teléfanej poinformowat Skapcego o celowsri
zapiséw SIWZ w przedmiocie kosztow pozyskania pidezentéw podkladéw mapowych.

3.5. Do dnia 2 wrzaia 2014 r. do godz. £2 w postpowaniu przetargowym wptgo tacznie 5 ofert,
w tym oferta Skarcego.

3.6. W dniu 22 wrz&ia 2014 r. zamieszczono pod adresem http://pgidtadzierzynkozle.pl
»Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty”.

W tresci w/w informacji wymieniono odrzucone oferty wraaizasadnieniem odrzucenia. Pod pozyx]
w tabeli pod nazw,Oferty odrzucone” ujto ofert Skaragcego, uzasadnig to niezgodngcia ztozonej
oferty z ust. 10 pkt 6 SIWZ, a tym samym z artu®8 1 pkt 2 PZP.

W szczegolngéci o odrzuceniu oferty Skagcego zawayty:

1) rozbignos¢ w nazwie oferenta — alternatywnie podawancgimnazwisko Skamcego lub odgbny
inny podmiot prawny o0 nazwie zawiegegj m. in. im¢ i nazwisko Skatcego;

2) modyfikacja tréci zahcznika do SIWZ stanowtego druk 20;

3) zastrzeenie catej oferty niezgodne z PZP oraz ugtavewalczaniu nieuczciwej konkurencji.

3.7 Zgodnie z éwiadczeniem kierownika ZP, w jegospiie z dnia 22 wrzaia 2014 r. poinformowano
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Skaracego o prawie do zienia odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwotawezdjybie art. 180
ust. 2 PZP.

4. W swietle powyszego stanu prawnego i faktycznego w ocenie Prezgddiasta Kdzierzyn-Kale
nie zachodz przestanki podejrzenia,z idoszio do popetnienia przepstwa sciganego z urdu
w zakresie prowadzenia pggbwania przetargowego, a tym samym brak jest ungsaid wniesienia
zawiadomienia w trybie art. 304 § 1 K.p.k do prakora lub Policji o jego popetnieniu.

5. Jeeli w ocenie Skamcego nagipito popetnienie przegpstwasciganego z urgu, to w oparciu o art.
304 § 1 K.p.k. Skagcy ma spoteczny obowzek zawiadond o tym organyscigania (prokuratora lub
Policje).

Zgodnie z art. 240 Kpa w zgaku z cytowanym wiej art. 304 8 1 K.p.k. rozpatrzenie ¢igigo skarg
zarzutu nieprawidtowdzi postpowania przetargowego winno ngst przez widciwe organyscigania

I wymiar sprawiedliwéci.

W zwigzku z powyszym Rada Miasta ¢lzierzyn-Kale nie jest organem wdaiwym do rozstrzygania
skargi w przedmiocie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia prgestwa przez pracownika lub
pracownikbw Biura Zamowie Publicznych Urzdu Miasta w kdzierzynie-Kélu” w wyniku
przeprowadzonego p@giowania o udzielenie zamowienia publicznego 8pgrgdzenie, w celu oceny
aktualngci studium i planéw miejscowych, analizy zmian gospodarowaniu przestrzennym?’,...
a wiaciwi do jej rozpatrzenia uprawnierg prokurator rejonowy oraz wdaiwy sad karny.

*) — dane osoby skagcej znajdug sie w aktach pogpowania
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