Uchwata Nr XI/74/15
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

w sprawie zgtoszonej wdniu 24 marca 2015r., zgreglnictwem Samoszdowego Kolegium
Odwotawczego w Opolu, skargi na brak dziaRrezydenta Miasta ¢€izierzyn-Kazle w przedmiocie

Luporzadkowania terenu wokot gara - w Kedzierzynie-Kalu przy ul. Powstacow”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnima&ca 1990 r. 0 samadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z fr6 zm?¥) oraz art. 240 i art. 227 w zygku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks pgspwania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poZZ,26p&n. zm.?),
Rada Miasta Kdzierzyn-Kale uchwala, co nagbuje:

8 1. Z przyczyn okrdonych w uzasadnieniu stanawym zahcznik do niniejszej uchwaty Rada Miasta

Kedzierzyn-Kale stwierdza, nie jest organem wdaiwym do rozpatrzenia wniesionej skargi.

8 2. Wykonanie uchwaty powierzascdPrzewodniczcemu Rady Miasta ¢lzierzyn-Kale zobowazujac

go do przestania Skajcemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem

§ 3. Uchwata wchodzi wzycie z dniem podygia i podlega publikacji na stronie podmiotowej téta

Miasta Kedzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 645 i poz.d8taz z 2014 r.
poz. 379 i poz. 1072.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 oraz zZ20%oz. 211..



Zakycznik do Uchwaty Nr XI/74/15
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

UZASADNIENIE

do uchwaty w sprawie zgtoszonej w dniu 24 marcal®20, za pérednictwem Samoszlowego
Kolegium Odwotawczego w Opolu, skargi na brak dziaPrezydenta Miasta qdzierzyn-ﬁdle
w przedmiocie ,uporgdkowania terenu wokét gaing - w Kedzierzynie-Kalu przy ul. Powstacow™

|. Stan prawny.

1. Pos¢powanie w zakresie skarg i wnioskéw skltadanych dasaiwych organdw regulygj przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks gmsivania administracyjnego Dz. U. z 2013 r. poZ/)26
zwanej dalej Kpa.

Zgodnie z art. 222 Kpa, o tym, czy pismo jest skailpo wnioskiem, decyduje && pisma, a nie jego
forma zewwtrzna.

W mysl art. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktora poelega rozpatrzeniu wedtug przepisow
kodeksu (art. 3 § 1 i2) albo nie nafjedo wiaciwosci organdw administracji publicznej, przepisy
art. 233-239 stosuje ¢siodpowiednio, z zastrzeniem,ze w miejsce pozostatych przepiséw kodeksu
stosuje si przepisy posfpowania wiaciwego dla danej sprawy.

2. Obowgzujace przepisy prawa, a w szczegditioUstawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samdrze
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, zzpé zm.), zwana dalej U.s.g., nie naktada na gmmyym
Gmire Kedzierzyn-Kale, obowazku budowy garay.

W mysl art. 30 ust.2 pkt 3 U.s.g., do zad#rezydenta Miasta ¢lzierzyn-Kale naley m.in.
gospodarowanie mieniem komunalnym.

Wedtug art. 47 ust. 1 U.s.g., kierownicy jednosteffanizacyjnych gminy nieposiagdaych osobowsci
prawne] dziatgj jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzigjongrzez Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kale.

3. Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o widshiokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, zzpdzm.),
zwana dalej U.w.l., okia sposéb ustanawiania @nej wtasnéci samodzielnych lokali mieszkalnych,
lokali o innym przeznaczeniu, prawa i obguki wiascicieli tych lokali oraz zard nieruchomécia
wspolrg.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 U.w.l.,, samodzielny lokalimmym przeznaczeniu (np. gaja zwany dalej
"lokalem"”, ma@e stanowd odrebng nieruchomég.

Wedtug art. 3ust. 1 U.w.l,, w razie wyebtnienia wiasnéci lokali witascicielowi lokalu przystuguje
udziat w nieruchomii wspolnej jako prawo zwrane z wlasnieia lokali.

W oparciu o art. 3 ust. 2 U.w.l., nieruchostavspdlryg stanowi grunt oraz e%ci budynku i urzdzenia,
ktére nie stag wytacznie do aytku wiascicieli lokali.

W swietle art. 6 U.w.l., ogét wiicieli, ktorych lokale wchodg w sktad okrélonej nieruchoméci,
tworzy wspoélnog mieszkaniow. Wspolnota mieszkaniowa m® nabywa prawa i zaciga
zobowhzania, pozywai by¢ pozwana.

W oparciu o art. 20 ust. 1 U.w.l.z@i lokali wyodrbnionych, wraz z lokalami niewyoghnionymi, jest
wiecej niz siedemwiasciciele lokali &3 obowiagzani podjaé uchwalk o wyborze jednoosobowego lub
kilkuosobowego zaradu. Czionkiem zarzdu maze by wytgcznie osoba fizyczna wybrana $pid
wiascicieli lokali lub spoza ich grona.

Zgodnie z art. 21. ust. 1 U.w.karzad kieruje sprawami wspoélnoty mieszkanioweji reprezentujegj na
zewmntrz oraz w stosunkach guzy wspolnad a poszczegolnymi wiaicielami lokali.

W mysl art. 22. ust. 1 U.w.l., czyndoi zwykitego zarzdu podejmuje zagd samodzielnie.

Na podstawie art. 22. ust. 2 U.w.l., do poth przez zamd czynndci przekraczajcej zakres zwykiego
zarzmdu potrzebna jest uchwata étacieli lokali wyrazajagca zgog na dokonanie tej czyndo oraz
udzielagca zaradowi petnomocnictwa do zawierania umow stargmych czynnéci przekraczajce
zakres zwykiego zagdu w formie prawem przewidzianej.

W swietle art. 22. ust. 3 U.w.l., czynfmami przekraczapymi zakres zwyklego zagdu $ m. in.:
przyjecie rocznego planu gospodarczego (obegeego np. budow wewretrznej drogi, uzbrojenia,
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zieleni, elewacji, &wietlenia) oraz zmiana przeznaczeniascznieruchomeéci wspéline;.

4. Zgodnie z art.24 ust.1 Ustawy z dnia 21 sier@®97r. o gospodarce nieruchaimiami
(Dz. U.z 2014 r. poz. 518, zfd zm.), zwanej dalej U.g.rdp gminnego zasobu nieruchonmiei
naleza nieruchomasci, ktore stanowi przedmiot wilasndgci gminy i nie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomsxi bedace przedmiotem wytkowania wieczystego
gminy.

W myl art. 25 ust. 1 U.g.n., gminnym zasobem nieruchkmn@ospodaruje Prezydent Miasta
Kedzierzyn-Kale.

5. Zgodnie z art. 1 ustawy dnia 23 kwietnia 1964adeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121), zwgoe
dalej K.c., kodeks niniejszy reguluje stosunki dywprawne mgdzy osobami fizycznymi i osobami
prawnymi.

Art. 195-221 K.c. regulaj pojecie wspotwitasngci.

W myl art. 199 K.c., do rozpogezania rzecg wspolry oraz do innych czynioi, ktore przekraczgj
zakres zwyklego zagdu, potrzebna jest zgoda wszystkich wspddeilEeli. W braku takiej zgody
wspotwiaciciele, ktérych udziaty wynogzco najmniej potow, mog zadat rozstrzygn¢cia przez &d,
ktory orzeknie majc na wzgédzie cel zamierzonej czyném oraz interesy wszystkich wspohstacieli.
Wedtug art. 203 K.c., kaly ze wspotwtécicieli maze wystpi¢ do sidu o wyznaczenie zajdcy, jezeli
nie mana uzyska zgody wekszaci wspotwtacicieli w istotnych sprawach dotygzych zwyktego
zarzadu albo jeeli wickszas¢ wspoétwiagcicieli narusza zasady prawidiowego zgaz lub krzywdzi
mniejsza¢.

6. Zgodnie z art. 2 8 1 ustawy z dnia 17 listopa@&4 r. Kodeks pogpowania cywilnego (Dz. U.
z 2014 r. poz. 101), zwanego dalej Kpc, do rozpeamsa spraw cywilnych powotanesg ssady
powszechne, o ile sprawy te nie rgldo wiaciwosci ssdow szczegolnych, oraz® Najwyzszy.

7. W myl 24 ust. 1 Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.acpwnikach samogeowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1202), do podstawowych obaukoéw pracownika samogdowegonalezy dbatosé o wykonywanie

zadan publicznych oraz o srodki publiczne, z uwzgtdnieniem interesu publicznego oraz
indywidualnych intereséw obywateli.

8. Dyrektor Miejskiego Zamdu Budynkow Komunalnych w ¢dzierzynie-Kalu, zwany dalej
Dyrektorem MZBK, zgodnie zudzielonym przez Preayde Miasta Kdzierzyn-Kale
petnomocnictwem z dnia 24 czerwca 2011 r. posigaavaznienie m. in. do wyrzania w imieniu gminy
Kedzierzyn-Kale zgody na dokonanie czyriwb przekraczajcej zakres zwyktego zagdu.

Il. Zarzuty Skar zacego.

Skarga zgtoszona w dniu 24 marca 2015 r. przez zgtego, za p&ednictwem Samogzlowego
Kolegium Odwotawczego w Opolu, zwana dalej skarrpwiera kierowany pod adresem Prezydenta
Miasta Kedzierzyn-Kazle zarzut braku dziataw przedmiocie ,uporgikowania terenu wokot gara -
w Kedzierzynie-Kdlu przy ul. Powstacow”.

Skaracy w uzasadnieniu skargi przedstawit inforngadg od 1969 r. wiadze &dzierzyna-Kdla nie
zrealizowaly zobowjzania zawartego w opisie technicznym projektu zagdarowania — zespotu gaya
samochodowych osiedlowych -e#tzierzyn ul. Powstecow (przedhienie), zwanego dalej PT.

W/w zobowgzanie dotyczyto m. in. wykonania uzbrojenia, drdgjazdowej, zieleni, elewacji gana
oraz gwietlenia.

Do skargi Skargcy zahczyt kopke PT z 1969 r., odwotania od zmiany wységicoptaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu z 2008 r. orazspgm realizag zobowgzan zawartych w PT z 2013 r.

lll. Stan faktyczny.

1. Nieruchomé¢ potazona w Kedzierzynie-Kalu przy ul. Powstacow, w obebie Kedzierzyn, ozn. nr
dziatek 62/19, 1210/21 oraz 1209/6, g£anej powierzchni 1,0965 ha, zabudowana jest zespot
garaowym. W przedmiotowym zespole w okresie od 19980r.2015 r. prawo wiaskoi 154 spérod
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169 garay nabyly inne podmioty i Gmina Kedzierzyn-Kale. taczny udziat tych lokali w ggciach
wspolnych nieruchomigi wynosi 154/169 cz. Udziat Gminyedzierzyn-Kale w czsciach wspdélnych
w/w nieruchoméci wynosi 15/169 cz.obejmupjc udziaty odpowiadace 15 garzom stanowicym
wilasnag¢ Gminy Kedzierzyn-Kale.

Wobec powyszego stanu faktycznego, w oparciu o przepisy Uevdz K.c. ju w 1996 r. powstata
z mocy prawa wspolnota mieszkaniowa przy ul. Poficster w Kedzierzynie-Kdlu.

2.1. Zgodnie z ustaleniami dokonanymi w toku rompaénia skargi, w oparciu o0 zebrany materiat
dowodowy, stwierdZi nalezy co nastpuje.

2.2. PT z 1969 r. przewidywat zobawanie s¢ przez Miejski Zargd Budynkéw Mieszkalnych
w Kedzierzynie, zwany dalej MZBM, do wykonania m. inzbuojenia, drogi dojazdowej, zieleni,
elewacji garay, oswietlenia.

Do obowhzkoéw Skaracego naleato z kolei wybudowanie sposobem gospodarczymzganaoparciu
0 umowe z MZBM, przekazay dokumentagj oraz pod nadzorem inspektora MZBM.

2.3. Na podstawie umowy zawartej w dniu 28 sierf8&9 r. z MZBM - poprzednikiem prawnym
MZBK - Skarzacy zostat dzierawg terenu przeznaczonego pod zabugl@araem, ktéry to garamiat
wybudow& do 10 lat, wm§l udostpnionej Skatagcemu odptatnie zatwierdzonej dokumentacji
technicznej.

2.4. W oparciu o decygjo pozwoleniu na budowz dnia 19 wrzénia 1969 r. wydas przez Wydziat
Budownictwa, Urbanistyki i Architektury PrezydiunoWwiatowe] Rady Narodowej w Kau, Skagacy
wybudowat na dzielawionym gruncie gata

2.5. Skatgcy w 2001 r. nabyt garaw przedmiotowym zespole, a tym samym stgt cztonkiem
wspolnoty mieszkaniowej zobogzianym do przestrzegania przepisow U.w.l. oraz K.c.

2.6. Zgodnie z @wiadczeniem Dyrektora MZBK wspdlnota mieszkanioviejmupca zespot garawy
przy ul. Powstacow w Kedzierzynie-Kalu nie powotata ani zagrdu wspolnoty, ani zagzicy wspolnoty.
Oznacza to, 7z brak jest organu do ktérego vma byloby skierowa skarg do rozpatrzenia wg
wiasciwosci.

V. Podsumowanie.

Zgodnie z art. 6 U.w.l., zarzuty Skacego dotycgce braku dziaka w przedmiocie ,uporgdkowania
terenu wokot gargy - w Kedzierzynie-Kalu przy ul. Powstacow” adresowane winny ldydo ogotu
wiascicieli garay tworzacych wspolnag mieszkaniow.

W mysl art. 2 8 1 Kpc, art. 1 K.c. oraz art. 20 ust.att. 21. ust. 1 U.w.l. w zwzku z art. 240 Kpado
rozstrzygania w zakresie @bym zarzutem braku zagospodarowania obszaru staoego czsé
wspolrg nieruchoméci wiasciwy jest gd powszechny.

W zwigzku z powyszym Rada Miasta ¢€izierzyn-Kale nie jest organem wdaiwym do rozstrzygania
skargi.

*) — dane osoby skagcej znajdug sie w aktach pogpowania
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