Uchwata Nr XIV/104/15
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 30 czerwca 2015 r.

w sprawie skargi zgtoszonej w dniu 13 maja 2018a., dziatalng¢ samorzdu mieszkecow Osiedla

Srodmieicie, w zwgzku z utrudnianiem dagiu do informacji publiczng;

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnim&ca 1990 r. 0 samadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z fr6 zm?¥) oraz art. 240 i art. 227 w zygku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks pgsbwania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poZZ,26p&n. zm.?),
Rada Miasta Kdzierzyn-Kale uchwala, co nagbuje:

8 1. Z przyczyn okrdonych w uzasadnieniu stanawym zahcznik do niniejszej uchwaty Rada Miasta

Kedzierzyn-Kale stwierdza,4 nie jest organem wdaiwym do rozpatrzenia wniesionej skargi.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierzacdPrzewodniczcemu Rady Miasta &zierzyn-Kale zobowazujac

go do przestania Skajycej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi wzycie z dniem podygia i podlega publikacji na stronie podmiotowej téta

Miasta Kedzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 645 i poz.d8taz z 2014 r.
poz. 379 i poz. 1072.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zstagtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 oraz zZ20%oz. 211 i poz.
702.



Zakycznik do Uchwaty Nr XIV/104/15
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 30 czerwca 2015 .

UZASADNIENIE

do uchwaty w sprawie skargi zgtoszonej w dniu 13an2915 r. na ¢ziatalnag¢ samorzdu mieszkécow
OsiedlaSrédmieicie, w zwizku z utrudnianiem dagtu do informacji publiczn&y

1. Pos¢gpowanie w zakresie skarg i wnioskow sktadanych dasaiwych organdw regulygj przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks gmsivania administracyjnego Dz. U. z 2013 r. poZ,26
z p&n. zm.), zwanej dalej Kpa.

Wedtug art. 222 Kpa, o tym, czy pismo jest skaatpo wnioskiem, decyduje & pisma, a nie jego
forma zewwtrzna.

W mysl art. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktom podlega rozpatrzeniu wedtug przepiséw
kodeksu (art. 3 § 1 i2) albo nie nafjedo wiaciwosci organdw administracji publicznej, przepisy
art. 233-239 stosuje ¢siodpowiednio, z zastrzeniem,ze w miejsce pozostatych przepiséw kodeksu
stosuje si przepisy posjpowania wiaciwego dla danej sprawy.

2. W oparciu o art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma&@20 r. 0 samogzizie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594, z pén. zm.), zwanej dalej U.s.g., gmina neaworzy¢ jednostki pomocnicze np. osiedla.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 U.s.g., organizacrakres dziatania jednostki pomocniczej dkagada gminy
odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji zakgcami.

3. Rada Miasta kdzierzyn-Kale Uchwah Nr XXIV/274/08 z dnia 28 marca 2008 r. w sprawiat8tu
OsiedlaSrodmiescie uchwalita Statut Osiedla.

Zgodnie z 8§ 3 ust. 1 Statutu Osiedla, organami szgdo mieszkacow osiedla $ Rada Osiedla i Zagd
Osiedla.

W oparciu 0 8 3 ust. 3 Statutu Osiedla, Rddsiedla oraz przewodnigzego Zarzdu Osiedla
i pozostatych cztonkéw Zagdu Osiedla wybiera ogdlne zebranie miesziav Osiedla w trybie i na
zasadach okéonych w Dziale IV Statutu.

Na podstawie § 3 ust. 4 Statutu Osiedigolne zebranie mieszkacow Osiedla wiadne jest odwok

1) cah Rad: Osiedla lub poszczegdlnych jej cztonkdéw oraz cadyzd Osiedla lub przewodnigzego
Zarzadu Osiedla i poszczegdllnych czionkéw Zaha Osiedla na pisemny wniosek zboy na ece
przewodniczcego Rady Miasta przez co najmniej 75 mieszkav Osiedla posiadgych czynne prawo
wyborcze;

2) cah Rad: Osiedla lub poszczegodlnych jej cztonkow oraz cédyzd Osiedla lub przewodnigzego
Zarzadu Osiedla i poszczegdélnych czionkow Zghz Osiedla na pisemny wniosek zdmy przez Ragl
Osiedla nagce przewodniczcego Rady Miasta,

3) Zarzd Osiedla w przypadku nie udzielenia mu absolutonuzez Ra¢l Osiedla.

Zgodnie z 8§ 6 pkt 2 Statutu Osiedla, ogdlne zebrami mieszkaicow Osiedla odwotuje organy
samorzadu mieszkaicow Osiedla lub poszczegodlnych ich czionkédw w przgdkach wskazanych
w 8§ 3 ust. 4 Statutu.

Kompetencje organow samaadu mieszkacow Osiedla okrda Dziat V Statutu Osiedla.

Wedtug 8§ 21 ust. 1 Statutu Osiedla, dodmtaosci Rady Osiedla natg wszystkie sprawy pozossae
w zakresie zada samorzdu mieszkacow Osiedla, za wyikiem spraw przekazanych przez
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postanowienia niniejszego Statutu do kompetenadfilrego zebrania mieszkedw Osiedla i Zargu
Osiedla.

W swietle 8 23 ust. 2 pkt 12 Statutu Osiedla, do aadarzdu Osiedla nale, przesytanie
przewodniczcemu Rady Miasta wszystkich uchwat organéw sagulramieszkacow Osiedla.

W mysl 8§ 24 ust. 1 i 2 Statutu Osiedla, PrzewodgigzZarzdu Osiedla reprezentuje ten Zgdzna
zewmntrz i w zwigzku z tym w szczegolsoi uczestniczy w sesjach Rady Miasta i podpisugmgi
Zarzadu Osiedla, a pod jego nieobeétozynndci te wykonuje wiceprzewodnigey Zarzdu Osiedla.
W oparciu o § 24 ust. 3 Statutu Osiedlawiadczenia woli w imieniu Zagdu Osiedla w zakresie:

1) wspotdziatania z Prezydentem w wydatkowadrnodkow na finansowanie kosztéw realizacji zada
samoradu Osiedla, okrdonych w budecie Gminy i uktadzie wykonawczym tego let, podpisyj
Przewodniczcy Zarzdu Osiedla i jeden cztonek Zadu Osiedla;

2) zwyktego zargdu mieniem gminy przekazanym samglawi Osiedla do nieodptatnega@ywania,
sktadaj Przewodnicacy Zarzdu Osiedla i jeden cztonek Zadu Osiedla.

Wedtug 8 25 pkt 1 Statutu Osiedla, nadzor nad fexeia dziatalnégci Rady Osiedla i Zagdu Osiedla
sprawuje Rada Miasta, ktora meouchylt sprzeczne z prawem i postanowieniami Statutu ughwa
organow Osiedla.

W mysl § 25 pkt 2 Statutu Osiedla, kontgolvykonywania przez Zasd Osiedla zwykiego zagdu
mieniem Gminy przekazanym samgaipwi Osiedla do nieodptatnegaywania w zakresie legalda,
celowdasci, gospodarngi i rzetelndci sprawuje komisja rewizyjna Rady Miasta w tryhikreslonym
w postanowieniach statutu Gmingdzierzyn-Kale dotyczcych zasad dziatania komisji rewizyjne;j.
Statut Osiedla nie zawiera przepisow regulujcych rozpatrywanie skarg na organy Osiedla.

5. Brak w Statucie Osiedla przepiséw dkagcych tryb rozpatrywania skarg na dziatania organow
samoradu mieszkacow osiedla mee zostd usunety w drodze ewentualnej inicjatywy w sprawie
zmian w tym Statucie, zhonej przez organy lub osoby uprawnione wshfy/42 ust. 1 Statutu Gminy
Kedzierzyn-Kale, uchwalonego UchwatNr XXI111/301/12 Rady Miasta Kdzierzyn-Kale z dnia
28 czerwca 2012 r. w sprawie Statutu GmingdKerzyn-Kale (Dz. U. Woj. Op. poz. 1352),
a mianowicie: radnego, grgpadnych, kluby radnych, komisje Rady i Prezydevitasta, a take grug

co najmniej 50 mieszkaow Gminy posiadgrych czynne prawo wyboru do Rady MiastedKierzyn-
Kozle.

6. Posgpowanie w zakresie udegniania informacji publicznej regulyjprzepisy ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dosgpie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2014 r. p@82, z pén. zm.), zwanej
dalej U.d.i.p.

W swietle art. 13 ust. 1 U.d.i.p., udosfpnianie informacji publicznej na wniosek nasg¢puje bez
zbednej zwitoki, nie p&niej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zt@enia wniosku, z zastrzeéeniem
ust. 2 i art. 15 ust. 2.

W mysl art. 13 ust. 2 U.d.i.p., jeli informacja publiczna nie nie by udostpniona w terminie
okreslonym w ust. 1, podmiot obowzany do jej udogpnienia powiadamia w tym terminie o powodach
op&nienia oraz o terminie, w jakim udephi informacg, nie diwzszym jednak ri 2 miesjce od dnia
ztozenia wniosku.

Zgodnie z art.21 U.d.i.p., do skarg rozpatrywanychw postepowaniach o udosg¢pnienie informacji
publicznej stosuje s¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo posgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 27 p&n. zm.), zwanej dalej U.p.s.a., z tyne:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skargnastpuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi;

2) skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z oghowiedzia na skargg.
str. 2



Il. Zarzuty Skar zacego.

Skarga zgtoszona w dniu 13 maja 2015 r. przez 736ar zwana dalej skasg zawiera kierowany pod
adresem samagdu mieszkacow Osiedla Srédmiecie zarzut utrudniania dostpu do informaciji
publicznej zagwarantowanej w art. 61 Konstytucji ®Bz ustawie o dogpie do informacji publicznej.
Skargca w uzasadnieniu skargi przedstawita przebiegepostania w przedmiocie kierowanego do
Rady OsiedlaSrodmigicie wniosku z dnia 2 lutego 2015 r. o udgsienie informacji publicznej do
wgladu w siedzibie rady osiedla i urdwienie skopiowania we wlasnym zakresie protokotibuchwat
rady osiedla i zagdu osiedla z 2014 r.

Nadto Skaraca zahczyta kope 5 pism dokumentggych czynnéci wykonane w toku pogbowania oraz
wyrazita wgtpliwosé, czy ,rada osiedldréodmiescie przekazata skaggz 10 marca do wojewodzkiego
sadu administracyjnego w terminie ktéry wynika z A2i. udip”.

lll. Stan faktyczny.

1. Listem poleconym datowanym na 2 lutego 2015 Rundacja Wiedzie Wigce] z siedzib

w Kedzierzynie-Kdlu przy ul. Kadetow 9/3, zwana dalej Skam, zwrdcita s¢ ha podstawie U.d.i.p. do
Rady Osiedl&rodmiecie o:

1) udostpnienie w siedzibie rady osiedla i upizvienie skopiowania we wtasnym zakresie protokotow
i uchwat rady osiedla i zagdu osiedla z 2014 r.;

2) podanie zasad udephiania pomieszciesamorzdu Osiedla innym podmiotom, organizacjom itd.

2. Listem poleconym datowanym na 10 marca 201%karagca skierowata za goednictwem Rady
OsiedlaSrodmieicie skarg do Wojewddzkiego #lu Administracyjnego w Opolu na bezczysa®Rady
OsiedlaSrédmieicie w Kedzierzynie-Kdlu.

W/w pismo Rada Osiedirédmigcie odebrata w dniu 24 marca 2015 r.

3. Przewodnicgra Zaradu OsiedlaSrédmiecie, zaznaczag, iz wniosek, o ktérym mowa w ust. 1
otrzymano dopiero w dniu 19 marca 2015 r., wpe z dnia 31 marca 2015 r.:

1) poinformowata Skagca o godzinach dyuru Rady Osiedla;

2) poprosita Skamcg 0 potwierdzenie terminu przybycia nasmie, celem przygotowania stosownej
dokumentacji;

3) poinformowata o trybie udaginiania pomieszczesiedziby Rady Osiedla.

4. Pismem datowanym na 14 kwietnia 2015 r. przedsial Skaracej poinformowat, 2 w dniu
21 kwietnia 2015 r. przyzie do siedziby Rady Osiedla w trakcie jepuu ,wyegzekwowa swoje
prawo do informacji publicznej”.

5. Cztonkowie Zarzdu OsiedlaSrodmigcie pismem z dnia kwietnia 2015 r. poinformowaliaSkca, iz
udostpnienie dokumentaciji ogdzie sé w dniu 29 kwietnia 2015 r. o godz.*7

Zgodnie z informagj Przewodniczcego Zarzdu OsiedleSrodmiescie zadana przez Skasca informacja
publiczna zostata udaggtniona w dniu 29 kwietnia 2015 r. Z ¢oe skargi wynika natomiastz w wyniku
rozméw przeprowadzonych w dniu 21 kwietnia 2015w~vnioskowana informacja publiczna zostata
udostpniona ostatecznie Skacej w terminach 21 i 28 kwietnia 2015 r.
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6. Rada Osiedl&rodmiecie dokonata w dniu 26 maja 2015 r. pismem o s@fh0751.30.2015 z dnia
22 maja 2015 r. czynidoi przekazania skargi Skacej z dnia 10 marca 2015 r. do Wojewodzkiegdus
Administracyjnego w Opolu z przekroczeniem termiolreslonego w art. 21 pkt 2 U.d.i.p.,
Z jednoczesnym wnioskiem o oddalenie skargi z uwmagjej bezprzedmiotowwé wobec udosgpnienia
wnioskowanej informacji w dniu 29 kwietnia 2015 r.

7. Prawidtowd¢ i rzetelndé wykonywania przez organy samedz OsiedlaSrédmiegcie obowizkow
okreslonych w Dziale V Statutu Osiedla mm zosta zweryfikowana wydcznie w oparciu
o dokumentagj dziatania tych organdw, a w szczegdlticzynndci podejmowanych przez te organy.
Analizy i oceny tych czynniei mogy dokon& podmioty uprawnione do:
1) zlazenia wniosku o odwotanie catej Rady Osiedla lubzoaegdinych jej cztonkdw oraz caty Zaalz
Osiedla lub przewodnigeego Zarzdu Osiedla i poszczegolnych czionkow Zaha Osiedla -
wymienione w 8 3 ust. 4 Statutu Osiedla, a mian@wic

a) co najmniej 75 mieszkadw Osiedla posiadgych czynne prawo wyborcze;

b) Rada Osiedla, w postaci pisemnego wnioskuaartego nagce przewodniczcego Rady Miasta,
2) odwotania catej Rady Osiedla lub poszczegdlnjahczionkédw oraz caly Zagd Osiedla lub
przewodniczcego Zarzdu Osiedla i poszczegolnych czionkéw Zaghz Osiedla, a mianowicie ogdélne
zebranie mieszkedw Osiedla.

V. Podsumowanie.

W swietle art. 240 Kpa,gdy skarga dotyczy sprawy, ktéra nie podlega rozpatu wedtug przepisow
kodeksu (art. 3 § 1 i2) albo nie natedo wiaciwosci organdw administracji publicznej, przepisy
art. 233-239 stosuje esiodpowiednio, z zastrzeniem, ze w miejsce pozostatych przepisow kodeksu
stosuje si przepisy posfpowania wiaciwego dla danej sprawy.

W mysl art. 240 Kpa oraz odpowiednio U.d.i.p., U.p.2aaz Statutu Osiedla, przedmiotowa skarga
w zakresie zawartego w skardze 7zdoej dnia 13 maja 2015 r., kierowanego pod adresamoradu
mieszkacow OsiedlaSrédmigcie przez Skamca zarzutuutrudniania dostpu do informacji publicznej
zagwarantowanej w art. 61 Konstytucji RP oraz ustaw dosgpie do informacji publicznejnie mae
by¢ rozstrzygana w trybie przewidzianym dla rozpatmimaskarg w art. 227-239 Kpa, lecz przez
wiasciwe sady administracyjne, w trybie okrglonym w przepisach o paggtowaniu przed gami
administracyjnymi.

Niezaleznie od powyszegoogolne zebranie mieszk&cow OsiedlaSrodmiescie, moze — na wniosek
ztozony w trybie okrélonym w § 3 ust. 4 pkt 1 i 2 Uchwaty Nr XXIV/274/08dnia 28 marca 2008 r.
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale w sprawie Statutu Osiedfaodmiescie, zwanym dalej Statutem Osiedla —
odwotaé¢ organy Osiedla lub poszczegdlnych cztonkow tych ganow.

W zwigzku z powyszym Rada Miasta ¢¢izierzyn-Kale nie jest organem wdaiwym do rozstrzygania
w/w skargi.

*) — dane osoby znajdyjsie w aktach pogpowania
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